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Souhrn

Komunalni odpadové hospodarstvi v Ceské republice prochazi v soudasné dekadé zéasadni
transformaci vyvolanou legislativnimi zménami a ekonomickym tlakem na odklon biologicky
rozloZitelnych sloZek ze skladek. Cilem této prace je pfedstavit komplexni metodologicky a rozhodovaci
aparéat vyvinuty v rémci projektu TA CR & SS07010095, ktery propojuje in-situ analyzy smésného
komunalniho odpadu (SKO) s pokrocilym socioekonomickym hodnocenim a behavioralnimi intervencemi
v Sesti referenénich municipalitach. Vysledky rozborii a Cost-Benefit analyz (CBA) deseti vybranych
municipalitnich opatfeni prokazuji vyrazné asymetrie mezi primou finanéni sobéstaénosti
a spolecenskou rentabilitou investic. Prace pfinasi standardizované postupy pro optimalizaci sbérné
infrastruktury, ex-ante korekci ztraty vihkosti biologickych vzorkti a modelovani portfolia prevenénich i
sbérnych opatreni pro rizné urbanistické typy zastavby.

Klicova slova: potravinovy odpad, odpadové hospodarstvi, analyza nakladd a pfinost, municipalita,
behavioralni intervence

Uvod

Problematika nakladani s komunalnimi odpady v Ceské republice prochazi kritickou fazi, ktera je
determinovana nutnosti reagovat na environmentalni a ekonomické limity dosavadniho modelu plosného
skladkovani. Biologicky rozlozitelné komunalni odpady (BRKO), a zejména jejich specificka subfrakce
v podobé potravinovych odpadlt (PO), predstavuji v tomto kontextu nejvyznamnéjSi materialovou
rezervu. Analyzy konzistentn& prokazuji, Ze biologicka slozka tvofi 29 %" az 40 %* hmotnosti obsahu
&ernych popelnic. Zakon &. 541/2020 Sb., o odpadech, ve znéni novely &. 218/2025 Sb.?, radikainé
zpfisnil cile pro oddélené soustfedovani a recyklaci komunalnich odpadi v obcich. Samospravy jsou
povinny dosahnout minimalné 60 % miry tfidéni v roce 2025, ktera se dale zvySuje na 65 % do roku
2030 a na 70 % do roku 2035. Soucasné roste ekonomicka penalizace skladkovani: poplatek za
ukladani odpadu (v pfipadé obci zejména SKO a objemného odpadu) na skladky se podle zékona
0 odpadech postupné zvySuje z 800 K&/t v roce 2021 na 1 500 K&/t v roce 2025 a 1 850 K&/t od roku
2029. U komunalnich odpadu v8ak mohou obce pfi spinéni zakonnych podminek uplatnit tzv. tfidici
slevu, ktera umoznuje zpoplatnéni ¢asti ukladaného odpadu nizSi sazbou. Celkové realné naklady
municipalit na odstranéni jedné tuny SKO svozem a skladkovanim se dnes pohybuji v rozmezi 2 500 az
3 500 K&. Podle oficialnich dat Ministerstva Zivotniho prostiedi CR (MZP) ¢&ini celkova roéni produkce
PO v Ceské republice priblizné 1 103 901 tun, pfitemz dominantni podil (pfes 76 %) generuje sektor
domaécnosti®. Sledovani a vykazovani téchto tokd podiéh& evropskému ramci uréenému Delegovanym
rozhodnutim Komise (EU) 2019/1597°, které predepisuje jednotnou metodiku méfeni PO naptié
potravinovym fetézcem. PfedloZzena prace prezentuje kliCové vysledky aplikovaného vyzkumu projektu
SS07010095 ,Efektivni a udrzitelné nakladani s potravinovymi odpady v obcich®, realizovaného v obdobi
od 04/2024 do 12/2026 v ramci programu Prostfedi pro Zivot Technologické agentury CR. Vyzkumné
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konsorcium tvofené Vyzkumnym Ustavem vodohospodaiskym T. G. Masaryka, v. v. i. (VUV TGM),
spoleénosti PROCES - Centrum pro rozvoj obci a regiond, s. r. 0., a Ceskou informaéni agenturou
zivotniho prostfedi (CENIA), cililo na vytvoreni robustniho, v praxi ovéfeného nastroje pro systematickou
redukci a efektivni materialové €i energetické vyuziti PO na municipalitni urovni.

Experimentalni ¢ast

Vyzkum byl postaven na kombinaci kvantitativnich a kvalitativnich in-situ analyz, matematického
modelovani fyzikalnich vlastnosti odpadu, sociologickych Setfeni a ex-ante i ex-post hodnoceni
ekonomické efektivnosti investic.

Stratifikovany vybér referen€nich lokalit

Pro zajisténi reprezentativnosti a zobecnitelnosti dat na narodni uroveri byl aplikovan statisticky
model stratifikovaného vybéru lokalit. Model zohledrioval velikostni kategorie obci, pfevazujici typ sidelni
zastavby (hromadna sidliS$tni anonymni zastavba vs. individualni rodinné domy), socioekonomicky status
obyvatelstva a uroven specifického zatizeni cestovnim ruchem. Do modelu byly explicitné zaclenény
geograficky a infrastrukturné znevyhodnéné oblasti (terénné sloZité a horské oblasti s logistickymi limity
svozu vlbec, pohraniéni regiony vykazujici deficit koncovych zpracovatelskych zafizeni a chranéna
Uuzemi se specifickym legislativnim rezimem ochrany). Na zakladé téchto parametrd bylo vybrano Sest
spolupracujicich municipalit, u nichZ byly zajistény zavazné deklarace o soucinnosti (Letters of Intent):
Bilovec, Hradec Kralové, Lipno nad Vitavou, Mésto Albrechtice, RoZnov pod Radhostém a Slany.

Tabulka 1: Typologie sledovanych obci

Typologlcka Pocet obyvatel Prevladajici Charakteristika Kllcc_)ve'
kategorie . charakter PR demografické a
A [tisic obyvatel] . produkce a nakladani s PO i
obci zastavby socialni faktory
i Prfevaha domaciho a VyS8Si vékovy
Malé L N L AN
. Rodinné domy | komunitniho kompostovani, pramér, nizka
venkovskeé <15 X o , .
se zahradami nizky podil gastroodpadu | fluktuace, vysoka mira
obce o
v SKO autokorekce plytvani
Smisena Kombinovany svstém SmisSena vékova
Stredné zastavba (rodinné . y system | struktura, mirny vliv
. 1,5-10 ! .. | sbéru BRO a kompostovani, RN
velké obce domy i menSi sez6nni WK v orodukci turistického ruchu
sidlisté) YKYVy v p a spadové vybavenosti
Sidlistni Vysoky podil Vys8i koncentrace
V&tsi mésta 10 — 20 zasEavba, vyhnutelného gastroodpadu sluzeb, ancv>[1ym|ty
a méstské v SKO, nutnost a mladsich
centrum organizovaného sbéru domacnosti

Absence mést v rozmezi 20 000 az 90 000 obyvatel a metropoli nad 200 000 obyvatel ve vzorku je
dana zaméfenim vyzkumu na samospravy bez vlastni velkokapacitni infrastruktury (ZEVO). Provozni
parametry stfedné velkych mést Ize spolehlivé interpolovat z horni hranice kategorie do 20 000 obyvatel.

Protokol fyzické in-situ analyzy odpadovych frakci

Kvantitativni stanoveni materidlové skladby bylo realizovano formou manualniho dotfidovani
reprezentativnich vzorkd SKO o hmotnosti pfiblizné 500 kg do 23 sledovanych komoditnich kategorii.
Pro zachyceni pfirozenych promén spotrebitelského chovani v pribéhu roku byl sbér dat standardné
rozloZen do Ctyf po sobé jdoucich kampani:
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e |. a lll. kampan (Sezénni méfeni): Alokovana na pfelom srpna a zafi, coz reprezentuje vrchol
vegetacniho obdobi a maximalni tok Cerstvého ovoce a zeleniny do struktur domovniho odpadu.

e |l. a IV. kampan (Mimosezonni méfeni): Situovana do jarnich mésict (duben a kvéten), kdy
dochazi k nab&hu udrzby zahrad.

Z metodologického hlediska byly z vyzkumného planu zcela vylou¢eny zimni mésice (leden, unor).
Nizké teploty zplsobuji zamrzani organické hmoty, coz technicky znemozhuje separaci podslozek
a deformacné zvySuje hmotnost biologické frakce o zmrzlou srazkovou a vnitfni vihkost. Zimni SKO
navic v obcich vykazuje masivni zastoupeni popela z lokalnich topenist, coz podsitnou sloZkou
deformacné snizuje procentualni podil vSech ostatnich recyklovatelnych komodit. Presun
mimosezonniho auditu na jaro je proto nezbytnym krokem pro validitu a srovnatelnost dat.

Zakladni kvantitativni tfidéni vzork( vyuzivalo standardizované sito o rozméru ok 40 x 40 mm.
Fyzicky dotfidéné frakce byly kédovany v souladu s metodikou ISOH® (kédy 20 01 08 — Biologicky
rozlozitelny odpad z kuchyni a stravoven, 20 02 01 — Biologicky rozlozitelny odpad, 20 03 01 — SKO).
Z hlediska kvalitativni taxonomie byl odpad separovan na pét organickych podslozek: vyhnutelny PO
rostlinného a ZzivociSného plvodu (potraviny pavodné vhodné k lidské spotfebé); nevyhnutelny PO
rostlinného a zivociSného plivodu (nepozivatelné biologické c¢asti jako kosti, pecky, skorapky); zbytky
varenych pokrmii (tepeln& upravené zbytky podléhajici nafizeni (ES) &. 1069/2009)’.

Metodicky postup pro analyzu tekutych potravinovych odpadi v SKO

Pro exaktni kvantifikaci kapalnych (tekutych) potravinovych odpadu, které jsou odloZzeny v pevném
smésném komunalnim odpadu (typicky v obalech v Cernych popelnicich), se v ramci fyzické analyzy
uplatfiuje nasledujici standardizovany postup:

Béhem ru¢niho tfidéni odebraného vzorku SKO se veSkeré balené potraviny a napoje s tekutym Ci
polotekutym obsahem (napf. nedopitd mléka v napojovych kartonech, jogurty, polévky, omacky Ci
kompoty) vycleni do samostatné nadoby. Obaly se nasledné opatrné oteviou a jejich tekuty obsah se
slije do cejchované odmérné nadoby pro zjisténi celkového objemu a nasledné se zvazi na digitalni vaze
pro zjisténi Cisté hmotnosti (fresh mass). Tato Cistd hmotnost tekuté sloZky se v pIné vysi zapocitava do
kategorie vyhnutelného potravinového odpadu. Prazdné obaly se roztfidi a zvazi samostatné v ramci
prislusné materialové skupiny (plast, papir, kov, napojovy karton, sklo). Tento postup striktné vyzaduije,
aby byly tekuté potravinové odpady obsazené v SKO vazeny zasadné bez oball. Ignorovani tohoto
kroku, zejména u tézkych sklenénych obalu (napf. kompotl ve zavafovacich sklenicich), by dramaticky
zkreslilo a nadhodnotilo vysledky biologické frakce, coz by zasadné ovlivnilo a znehodnotilo celou
materialovou bilanci plytvani v obci.

Metodika vypoctu indexu plytvani a jejich aplikacni urovné

Pro kvantifikaci miry neefektivniho nakladani s potravinami v domacnostech byl navrzen matematicky
aparat, ktery pracuje na dvou hierarchickych urovnich v zavislosti na dostupnosti dat v hodnocené obci.

A) Narodni a strategicka uroven: Globalni obecni index plytvani (Ip,gion)

Tato Uroveh reprezentuje komplexni bilanéni pfistup vhodny pro narodni monitoring (MZP) a reporting
vuci legislativnim cilim EU. Vychazi z celkovych evidovanych hmotnosti jednotlivych tokd odpadu (v
t/rok) a lokalnich koeficientl z fyzickych rozbor(:

Model vychazi z realnych hmotnosti jednotlivych tok komunalnich odpadu evidovanych pfi svozu
a z lokalné stanovenych koeficientll ziskanych na zakladé fyzickych rozborl smésného komunainiho
odpadu provadénych v hodnocené obci. Tento pfistup umozriuje zohlednit specifické podminky daného
uzemi a poskytuje objektivni podklad pro hodnoceni produkce potravinovych odpadd (CPO) i miry
plytvani potravinami:

CPO=mM200108+M200125%F Isko celkT 8RO, celk
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kde myp108 je celkova roni hmotnost oddélené soustiedéného biologicky rozloZitelného odpadu
z kuchyni a stravoven. myq125 je celkova roéni hmotnost oddélené soustfedénych jedlych oleji a tuka.
Iskocek je odhadovand hmotnost potravinového odpadu obsaZzenda v smésném komunalnim odpadu
(20 03 01), vypoctena jako:

Isko,celk = M200301 X Wsko,po

kde Mago301 j€ roéni hmotnost vyprodukovaného SKO a wsko po je realny hmotnostni podil (vyjadfeny jako
desetinné Cislo od 0 do 1) celkového potravinového odpadu v SKO, zjistény bé&hem lokalni fyzické
analyzy vzorku odpadu v obci. lgrocex j€ 0dhadovana hmotnost potravinového odpadu obsaZena
v biologicky rozlozitelném odpadu ze zahrad (20 02 01), vypoctena jako:

lsro,celk = M200201 X WeRo,PO

kde Mygg201 je ro€ni hmotnost zahradniho bioodpadu a wgro po je realny hmotnostni podil potravinového
odpadu v tomto odpadovém toku zjistény pfi lokalnim rozboru.

Mnozstvi vyhnutelného potravinového odpadu (VYH.PO v t/rok), kterému bylo mozné predejit
racionalnim chovanim spotfebitel pfi nakupu a skladovani, se urci podle vztahu:
VYH.PO= Myg0125 + (M200108 X Waastrowyh) + (M200301 X Wskowyh) + (M200201 X Wero,vyh)

kde Wegasiowyh j€ realny hmotnostni podil vyhnutelného potravinového odpadu v kuchynském odpadu
a gastroodpadu. Wskown j€ realny hmotnostni podil vyhnutelného potravinového odpadu v SKO zjistény
pfi lokalni fyzické analyze. wgrown je realny hmotnostni podil vyhnutelného potravinového odpadu
v zahradnim bioodpadu zjistény pfi analyze.

Mnozstvi nevyhnutelného potravinového odpadu (NEV.PO v t/rok), tvofeného nepoZivatelnymi
organickymi Castmi, jako jsou kosti, pecky, slupky Ci skofapky, kavova a €ajova sedlina, se vypocte jako
bilan¢ni rozdil:

NEV.PO=CPO-VYH.PO
nebo metodou pfimého uréeni pomoci separacénich koeficientd:

NEV.PO=(Mz00108 X Waastronev) + (M200301 X Wskonev) + (M200201 X WeRo nev)

Uspé&snost zavedenych preventivnich opatfeni na celoobecni Urovni se vyhodnocuje pomoci
Globalniho obecniho indexu plytvani (Ip,qob), Vyjadiujiciho procentualni podil vyhnutelné slozky na
celkové bilanci produkce potravinovych odpadu:

Ip,gos=(VYH.PO)/CPO x 100
IP,oby=(VYH.PO X 1000)/Nopyy

Kde Nowyy je pocet fyzickych osob registrovanych v obecnim systému odpadového hospodarstvi.

B) Municipalitni a operativni uroven: Screeningovy index plytvani v SKO (Ip,sko)

Vzhledem k tomu, Ze municipality v praxi ¢asto nedisponuji kompletnimi daty o separovanych tocich
(napf. pfi absenci oddéleného sbéru kuchyriskych odpadu ¢€i domaciho kompostovani), byl vyvinut
operativni screeningovy index plytvani v SKO (Ip,sko). Tento index charakterizuje pfimy pomér mezi
vyhnutelnou a nevyhnutelnou slozkou potravinového odpadu obsazenou vyhradné v ¢ernych popelnicich
(smésném komunalnim odpadu) a je nezavisly na celkovych ro¢nich tonazich obce. Vyjadfuje, kolikrat
vice pozivatelného jidla obcané vyhodi na jednu jednotku nevyhnutelného odpadu (pecky, kosti, slupky):

Ip,sko=(Wskovyh)/(Wsko,nev)

kde Wskown je realny hmotnostni podil vyhnutelného potravinového odpadu v SKO [%] @ Wskonev j€
realny hmotnostni podil nevyhnutelného potravinového odpadu v SKO [%], zjiStény b&éhem fyzické in-situ
analyzy.
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Ekonomické modelovani dopadi opatreni odpadového hospodarstvi v obcich

Pro ekonomické modelovani dopadl vybranych opatfeni v obecnim odpadovém hospodarstvi byla
vyuzita Cost-Benefit analyza (CBA), ktera umozriuje porovnat naklady a pfinosy jednotlivych projektl
odpadovém hospodarstvi: sbér jedlych oleju, domaci a zahradni kompostovani, obecni kompostarna
a Skolni kompostovani. Tato opatfeni spoleCné umoZzauji ukazat, jak se liSi navratnost, dotacni zavislost
a prakticka vyuzitelnost jednotlivych feSeni v obcich rizné velikosti.

Ekonomicka efektivita opatfeni byla hodnocena pomoci tfi zakladnich ukazatell: Cisté soucasné
hodnoty (NPV), poméru pfinos(i a nakladi (BCR) a doby navratnosti. Cista sou¢asna hodnota vyjadfuje
absolutni ekonomicky efekt projektu, tedy zda po zohlednéni Casové hodnoty penéz projekt vytvari
kladnou, nulovou, nebo zapornou hodnotu. Kladna hodnota NPV znamena, Ze pFinosy projektu prevysuji
jeho naklady; zaporna hodnota naopak ukazuje, ze ocCekavané pfinosy nestaCi pokryt vynalozené
naklady.

Pomér pfinost a nakladd (BCR) vyjadfuje relativni efektivitu projektu, tedy kolik jednotek pFinosu
pfipada na jednu jednotku nakladd. Hodnota BCR vyS$§i nez 1 znamena, Ze pfinosy prevysuji naklady
a projekt je z ekonomického hlediska efektivni. Hodnota rovna 1 vyjadfuje vyrovnany pomér mezi
pfinosy a naklady, zatimco hodnota niz8i nez 1 signalizuje ekonomickou neefektivitu. Tento ukazatel je
zvlasté vhodny pro porovnavani projektd rizného rozsahu, protoze umoznuje hodnotit nejen absolutni
pfinos, ale i efektivitu vyuziti viozenych prostfedku.

Hodnoceni bylo provedeno ve dvou scénafich: bez zapodteni dotaCni podpory a se zapoétenim
dota¢ni podpory. Varianta bez dotace ukazuje ekonomickou efektivitu opatfeni pfi plném promitnuti
investiénich a provoznich nakladud. Varianta s dotaci naopak pfiblizuje finanéni realitu obecnich rozpoct,
v nichz mlze vefejna podpora vyrazné ovlivnit navratnost i samotnou realizovatelnost projektu.

Ekonomicka efektivnost typovych opatfeni byla posuzovana v desetiletém hodnoticim horizontu
(s vyjimkou obecni kompostarny s dvacetiletou zivotnosti technologie). Vyzkum soubézné aplikoval dva
odlisné analytické pohledy:

e Finanéni CBA: Hodnoti projekt Cisté z pohledu rozpodtu investora (obce) v realnych trznich cenach
a pfimych penéznich tocich (cash-flow, investice, provozni naklady OPEX, uspory na poplatcich za
skladkovani). Aplikovana diskontni sazba doporuéena EU &inila 4 %?°.

e Socialni (ekonomicka) CBA: RozSifuje finan¢ni analyzu o dopady na spole€nost jako celek.
Zahrnuje monetarizované externality (hodnota zachranéného jidla, snizeni emisi sklenikovych plynd,
uspory nakladd na udrzbu kanalizace pfi sbéru olejli, edukativni pfinosy EVVO). Trzni ceny byly o€istény
od dani a dotaci (fiskalni transfery) a upraveny pomoci stinovych cen (shadow prices). Pouzita
spole€enska diskontni sazba Cinila 5 %.

Vysledky CBA jsou dale prezentovany pro vybrana opatfeni v oblasti pfedchazeni vzniku a nakladani
s potravinovym odpadem, realizovana v typologicky a demograficky odliSnych obcich. Pro kazdé
opatfeni jsou sledovany hodnoty NPV, BCR a doba navratnosti ve varianté bez dotace i s dotacni
podporou. Tento pfistup umoziiuje posoudit nejen celkovou ekonomickou efektivitu, ale také miru
zavislosti jednotlivych opatfeni na vefejné podpore a jejich vhodnost pro obce rizné velikosti.

Vysledky
Vysledky rozbort biologickych sloZek, gastroodpadti a indexu plytvani

Komparativni analyza péti sledovanych organickych podslozek odhalila hluboké rozdily mezi
chovanim obyvatel a jasné prokazala vliv poplatkovych schémat na generovani vyhnutelného
potravinového odpadu. Hodnoty screeningového indexu plytvani v SKO (Ip,sko) jsou vypoc&teny pro jarni
mimosezoénni obdobi (IV. kampan, u Mésta Albrechtice Ill. kampari), kdy jsou data nejméné zkreslena
letnimi skliznémi.
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Vedle samotného typu poplatku se jako kliCovy regulacni parametr ukazuje frekvence svozu
smésného odpadu. Omezeni svozu z tydenniho na ¢&trnactidenni interval vytvari kapacitni tlak, ktery

obcany pfirozené nuti k vyuzivani nadob na bioodpad a gastroodpad.

Tabulka 2: Vztah poplatkové struktury a indexu plytvani (Ipsxo)

Velikostni f e Gastro Gastro Vysledny
: Mistni poplatek . .. IR
Obec skupina 2026 Interval svozu | vyhnutelny | nevyhnutelny | index plytvani
[tisic [K&losobalrok] SKO podil v SKO | podil v SKO |v SKO (Ip,sko)
obyvatel] [%6] [96] [-]
Lipno n. . L
Vitavou Vesnice do 1 0 1x tydné 23,41 5,38 4,35
Mésto Mésta 900 (sleva az .
Albrechtice 3-10 300 v MESOH) | 1XZ3 14 dni 15,35 4.9 313
Slany Mésta 10 — 20 900 1x tydné 21,35 8 2,67
Bilovec gﬂfsltg 1000 1x za 14 dni 18,76 12,38 1,52
< . 1x tydné (RD)
Roznov p. Mésta S
Radhostém 10-20 792 2X, tygnve 21,36 15,36 1,39
(sidlisté)
2x tydné
Hradec Velka mésta (sidliste)
Kralové okolo 100 800 1x za 14 dni 17,46 15,67 1,11
(door to door)

0,43 %), coz potvrzuje funk&nost kompostovani u rodinnych domu. Gastroodpad nevyhnutelny c&ini
5,38 % az 16,64 %. Zasadni anomalii je vyhnutelna slozka — v jarni kampani tvofil vyhnutelny rostlinny
gastroodpad extrémnich 19,55 % hmotnosti SKO. Tento jev souvisi s absenci vétSich obchodu, coz nuti
obyvatele jednoc¢lennych domacnosti (které tvofi 44,7 % obce) dojizdét na velké nakupy 35 km do
Ceského Krumlova, coz vede k rychlému kazeni nadmérnych zasob. Nulovy mistni poplatek navic zcela
stira finanéni motivaci k pfedchazeni vzniku odpadu.

Mésto Albrechtice (Ip,sk0=3,13): Podil zahradni zelené v |. a Il. kampani &inil 10,50 % a 10,74 %,
av8ak ve lll. kampani klesl na absolutni nulu (0,00 %). To doklada velmi vysokou u€innost distribuce 650
kompostér. Nevyhnutelny PO vykazuje Spicku v |. kampani (18,54 %) kvuli letnimu zpracovani plodin.
Vyhnutelny PO rostlinny vSak zlstava trvale vysoky bez ohledu na kompostéry (I. kampan 16,92 %,
1. 13,24 %, 1ll. 12,60 %), coz potvrzuje, ze nova infrastruktura sice odklonila zelen z udrzby zahrad, ale
nezmeénila plytvani potravinami v domacnostech.

Bilovec (Ip,sko=1,52): Zahradni zelefi vykazuje jarni sezénnost (5,68 % a 5,10 %), v letni lll. kampani
vSak klesla na 0,48 % diky vysoké ucinnosti lokalniho svozu bioodpadu spolec¢nosti SLUMBI.
Nevyhnutelny gastroodpad je stabilné vysoky (12,38 % az 15,77 %). V panelové zastavbé dosahl
vyhnutelny PO v jarni kampani celkem 18,76 % (6,70 % zivociSny, 12,06 % rostlinny). Skute€nost, Ze
mésto nezajistuje sbér zivo€iSného PO, se odrazi v jeho trvalém vyskytu v SKO (kolem 4 — 8 %).
RozZnov p. Radhostém (Ip=1,39): Podil zahradni zelené je velmi nizky (max. 2,93 %) diky efektivnimu
vyuzivani 1050 distribuovanych kompostéri a svozu bionadob. Nevyhnutelny gastroodpad vykazuje
v |I. kampani extrémni hodnotu 24,16 % (z toho rostlinny plvod 20,67 %) kvali tézkym slupkam
z melount a dyni. V letni Ill. kampani byl zaznamenan extrémni narast vyhnutelného gastroodpadu
zivocisného plvodu na 11,68 % (oproti 2,67 % ve druhé kampani), coz pfimo reflektuje letni Spicky
spojené s turistickym ruchem a plytvanim hotovymi jidly v sektoru HORECA.

Slany (Ip,sko=2,67): Vykazuje dramaticky narUst zahradni zelené ve lll. kampani na 17,40 %. Tento
vykyv souvisi s ploSnym zakonnym zakazem paleni bioodpadu na zahradach od bfezna 2025, coz
vyvolalo masivni pfesun biomasy do ¢ernych popelnic kvuli chybéjici sbérné kapacité u zahradkarskych
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kolonii. Nevyhnutelny gastroodpad ¢ini 1,20 % az 9,77 %. Vyhnutelny PO tvofil v jarni kampani celkem
21,35 % hmotnosti popelnice (5,49 % zivociSny, 15,86 % rostlinny) v dusledku specifického chovani
jednoclennych domacnosti (36,8 %) a denniho dojizdéni 1 725 osob za praci do Prahy.

Hradec Kralové (lp,sko=1,11): Zahradni zeleri vykazuje letni Spicku (18,74 %), v husté sidlistni
zastavbé (Labska zahrada, Moravské pfedmésti, kde 73 % populace bydli v bytovych domech),
v nesezoné vsak klesa na 1,27 %. V jarni kampani prudce stoupl nevyhnutelny ZivoCiSny gastroodpad na
10,83 % (oproti 1,93 % ve lll. kampani). Vyhnutelny gastroodpad v jarni kampani Cinil celkem 17,46 %.
Mésto vykazuje starnuti populace (24,3 % senior(l) a nejvyssi podil jednoclennych domacnosti (42,1 %),
u kterych absence sdileni jidla vede k trvale vysoké produkci vyhozeného pozivatelného jidla, pficemz
index Ip je matematicky stlacen dolld pouze vysokym jarnim podilem nevyhnutelnych zivocisnych zbytku.

Vysledky Cost-Benefit Analyzy (CBA)

Ekonomické modelovani pomoci Cost-Benefit analyzy (CBA) ukazalo, ze ekonomicka efektivita
opatfeni se vyznamné liSi podle velikosti obce, charakteru investice a dostupnosti dotaéni podpory.
Souhrnné vysledky prehledné prezentuje Tabulka 3, tj. Cistou sou¢asnou hodnotu (NPV), pomér pfinos(
a naklad(i (BCR) a dobu navratnosti ve variantach s dotaéni podporou (OPZP/NPZP). Barevné rozliseni
BCR umozniuje rychle odlidit ekonomicky efektivni opatfeni od téch, ktera jsou bez dotaéni podpory nebo
bez dostateéného rozsahu realizace problematicka. Sou€asné ukazuje, ze u nékterych opatfeni dotace
pouze zlepS$uje jiz funkéni ekonomiku projektu, zatimco u jinych je rozhodujicim faktorem, ktery projekt

vubec pfevadi z neefektivni do realizovatelné podoby.

Tabulka 3: Vysledky CBA pro 4 vybrana opatreni v pilotnich obcich

NPV BCR Navratnost
i i tis. K& ocet let
Opatreni \I:e"kOSt-m Obec ( ) (e )
ategorie bez s bez s bez s
dotace | dotaci | dotace | dotaci | dotace | dotaci
1) Velka mésta
okolo 100 tis. Hradec Krélové | -5669 | 22288 | 0,87 2,34 3
obyv.
2) Mésta RoZnov p. Radh. | -1251 | 4695 0,87 2,31 3
Domaci 10 az 20 tis.
Sohtadn obyv. Slany 1223 | 4583 | 087 | 231 3
kompostovani -
(dotace OPZP Bilovec -709 2534 0,86 2,28 3
85 %)* 3) Mésta
3 az 10 tis. obyv. Mésto
Albrechtice - 488 1658 0,86 2,25 3
4) Vesnice do Lipno nad )
1000 obyv. Vitavou 159 | 347 DS 1.97 4
1) Velka mésta
okolo 100 fis. | Hradec Kralové | 29/ | 324 | 246 | 2,84 3 2
921 845
obyv.
2) Mésta Roznov p. Radh. | 36 427 | 48 542 1,61 2,02 5 3
, 10 az 20 tis.
Obecni obyv. Slany 33934 | 46049 | 158 | 2,00 6 4
kompostarna
(dotace OPZP Bilovec 9989 | 16047 | 134 | 1,70 8 5
70 %) 3) Mésta
3 az 10 tis. obyv. Mésto
Albrechtice 4444 | 16 559 1,09 1,44 17 7
4) Vesnice do Lipno nad
1000 obyv. Vltavou 5724 | -2695 - 0,59
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NPV BCR Navratnost
i 7 tis. K¢ ocet let
Opatieni \I:ellkost.nl Obec ( ) (e )
ategorie bez s bez s bez s
dotace | dotaci | dotace | dotaci | dotace | dotaci
1) Velka mésta
okolo 100 tis. Hradec Kralové | 8 326 8 638 18,51 53,83 1 1
obyv.
2) Mésta Roznov p. Radh. | 2 266 2 355 14,49 | 30,67 1 1
10 az 20 tis.
Sbér jedlych obyv. Slany 1393 1444 12,19 20,71 1 1
oleju (dotace -
OPZP 70 %)* Bilovec 542 564 7,34 9,90 2 2
3) Mésta -
3az10tis.obyv.| Meslo 244 | 255 | 446 | 530 3 3
4)15’83"333\,‘10 Lipno nad 313 | 329 | 518 | 659 2 2
1) Velka mésta
okolo 100 tis. Hradec Kralové | 12694 | 13119 | 15,73 31,02 2 1
obyv.
2) Mésta RoZnov p. Radh. | 7065 | 7294 | 16,19 | 31,97 3 2
. i 10 az 20 tis.
Skolni obyv. Slany 4747 | 4883 | 16,14 | 28,50 3 2
kompostovani
(dotace OPZP Bilovec 3011 | 3088 | 16,68 | 27,73 2 1
85 %) 3) Mésta
3 az 10 tis. obyv. Mésto
Albrechtice 998 1032 9,32 13,00 2 1
4)15’88"2%5\/"0 Lipno nad 205 | 214 | 386 | 4,38 2 1

Pozn.: NPV - ¢ista sou¢asna hodnota vyjadrfuje absolutni ekonomicky efekt projektu v tisicich K¢, tedy zda
opatreni po zohlednéni vSech prinosti a nakladu hodnotu vytvari, nebo naopak snizuje. BCR - pomér pfinost
a naklad( ukazuje relativni efektivitu projektu, tedy kolik prinost pripada na jednu jednotku nakladu; hodnota vy3si
neZ 1 znamena, Ze pfinosy prevysuji néklady. Doba navratnosti pak doplriuje pohled obce o praktickou informaci,
za jak dlouho se viozené prostredky vrati.

* Financéni CBA hodnoti projekt z pohledu rozpocltu investora, tedy obce, a pracuje s trznimi cenami,
investi¢nimi naklady, provoznimi naklady, pfimymi usporami a dalsimi penéznimi toky.

** Socialni (ekonomicka) CBA zahrnuje dopady na spolecnost jako celek, napr. uspory nakladi na udrzbu
infrastruktury nebo vzdélavaci a behavioréalni pfinosy environmentalini vychovy.

Domaci a zahradni kompostovani, které mifi na domacnosti v rodinnych domech se zahradou,
naopak dobfe ilustruje vysokou citlivost nékterych opatfeni na dotaéni politiku. PFfi dotaCni podpofe
z OPZP se toto opatfeni jevi jako ekonomicky atraktivni a relativné rychle navratné. Bez dotace vychazi
opatfeni ve v8ech obcich zaporné nebo hrani¢né, protoze pofizovaci naklady kompostérl jsou vysokeé.
PFi 85 % dotaci OPZP je vSak opatfeni stabiln& pfinosné ve vSech obcich. BCR se pohybuje od 1,97
v Lipné n. Vitavou po 2,34 v Hradci Kralové. NejvysSi absolutni NPV ma Hradec Kralové (+22,29 mil.
KE&), poté Roznov p. Radhostém (+4,70 mil. K&) a Slany (+4,58 mil. KE). Mésto Albrechtice ma opatfeni
strategicky vyznamné, protoZze v roce 2023 neevidovalo separaci kuchyriského bioodpadu. Lipno
n. Vitavou ma naopak nizkou trvale bydlici populaci a opatfeni je vhodné pouze s dotaci a ve vazbé na
silnou osvétu a spolupraci s HORECA sektorem. Environmentalni a spoleCenské pfinosy nedokazou pfi
plnych investiCnich nakladech vyvazit cenu pofizeni vétSiho mnozstvi kompostérd. Domaci
kompostovani proto zustava vhodnym nastrojem pro snizovani mnozstvi biologicky rozlozitelného
odpadu; jeho ekonomicka proveditelnost je vSak vyrazné podminéna dostupnosti dotacni podpory.

Obecni kompostarna predstavuje kapitalové naro¢néjsi infrastrukturni opatfeni, u néhoz se vyrazné
projevuje velikost obce, objem zpracovaného odpadu a mira vyuziti této technologie. Vysledky CBA
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ukazuji, ze ve méstech mize byt obecni kompostarna ekonomicky udrzitelna i bez dotace, protoze
disponuje dostate€nym mnozstvim vstupniho materialu a Sir§im trhem pro vyuziti vystupl. S dotaci
dosahuje Hradec Kralové NPV +324,8 mil. K& a BCR 2,84, Roznov p. Radhostém +48,5 mil. K& a BCR
2,02, Slany +46,0 mil. KE a BCR 2,00, Bilovec +16,0 mil. KE a Mésto Albrechtice +16,6 mil. K&. Lipno n.
Viltavou ma i s dotaci hodnotu NPV zapornou (-2,69 mil. K&) a BCR je 0,59, proto je vhodnéjsi
mikroregionalni feSeni, tedy sdileni kapacity nebo preference domaciho kompostovani
a optimalizovaného svozu. U vSech vétSich variant je nutné fesSit legislativné pozadovana povoleni,
hygienizaci kuchyfiského odpadu, kvalitu vystupniho kompostu a dlouhodoby odbyt nebo vyuZiti pro
Upravu obecni zelené. Tento vysledek podporuje zavér, ze model samostatné kompostarny v kazdé obci
neni dlouhodobé ekonomicky udrzitelny a v budoucnu bude spiSe vyzadovat meziobecni spolupraci,
sdilenou infrastrukturu nebo feSeni na urovni dobrovolnych svazku obci €i jinych forem spoluprace obci.

Sbér jedlych olejl pfedstavuje opatfeni s mimoradné vysokou ekonomickou efektivitou napfi¢ vSemi
sledovanymi obcemi (ve vSech obcich je NPV kladné s dotaci i bez dotace). Vysoké hodnoty BCR
ukazuji, Ze opatieni je realizovatelné i bez dota¢ni podpory (BCR s dotaci se pohybuje od 5,30 v Mésté
Albrechticich po 53,83 v Hradci Kralové). Provozni naklady jsou nizké, protoZe svoz mize byt zajistén
vykupni firmou, a obec mUlze ziskat i drobny vynos. Vedle pfimych ekonomickych pfinosi ma opatieni
také sekundarni efekt v podobé snizeni mnozstvi olejii ve smésném komunalnim odpadu a omezeni
problém spojenych s jejich nevhodnym vylévanim do kanalizace. Optimalni je rozmistit sbérné nadoby
u vybranych sbérnych mist zejména u bytovych domu, v enterech zastavby rodinnych domd, u $kol
a v blizkosti HORECA provozl. Velkym pozitivem tohoto opatfeni je Uspora nakladd na udrzbu a Cisténi
kanalizaCniho systému. Proto je vhodné opatfeni doplnit kampani informovanosti, Ze olej nepatfi do
kanalizace ani do smésného odpadu. Celkovymi vyhodami opatfeni jsou nizké vstupni naklady, existujici
trzni poptavka po vytfidéné suroviné a moznost generovat obci dodate¢né prijmy. Z tohoto duvodu Ize
sbér jedlych oleju chapat jako stabilni nizkonakladové opatfeni vhodné i pro obdobi omezené dotacni
podpory.

Skolni kompostovani predstavuje nizkonakladové opatfeni s velmi pfiznivym pomérem pfinos
a nakladli, zejména pokud jsou do hodnoceni zahrnuty také jeho socialni efekty. Vyznamnou c&ast
spoleCenského pfinosu tvofi hodnota environmentalniho vzdélavani, vychovy a osvéty (EVVO), tedy
vzdélavaci a behavioralni dopad na zaky i jejich domacnosti. Socialni BCR s dota¢ni podporou dosahuje
ve vSech sledovanych obcich hodnot vyrazné nad hranici efektivity, konkrétné od 4,38 v Lipné n. Vitavou
po 31,97 v Roznoveé p. Radhostém.

Toto opatfeni je tfeba chapat prfedevSim jako vzdélavaci a preventivni nastroj, nikoli jako nahradu
systému svozu smésného kuchyrfského odpadu. Skolni kompostér je vhodny zejména pro rostlinné
zbytky, zahradni odpad nebo kavovou sedlinu, zatimco zivolisné zbytky je nutné nadale prfedavat do
licencovaného systému nakladani s odpady.

Diky nizkym investi¢nim nakladim dosahuje Skolni kompostovani vysokych hodnot BCR a kratké
doby navratnosti i bez dotacni podpory. Jeho vyznam proto nespociva pouze v pfimém ekonomickém
efektu, ale také v dlouhodobém vzdélavacim pFinosu. Pro obce pfedstavuje dostupné opatieni, které Ize
realizovat i pfi omezenych rozpoc¢tovych moznostech a které propojuje finan¢ni, environmentalni
i osvétoveé pfinosy.

Vysledky CBA potvrzuji, ze ekonomicka efektivita opatfeni zavisi nejen na jejich technickém FeSeni,
ale také na velikosti obce, dostupnosti vstupnich materiald a nastaveni dotacni politiky. Nizkonakladova
opatfeni, jako je sbér jedlych oleji nebo Skolni kompostovani, vykazuji vysokou efektivitu i bez dotaéni
podpory a pFedstavuji univerzalné vyuzitelna feSeni. Naproti tomu kapitalové naro¢néjsi infrastruktura,
zejména obecni kompostarny, vyzaduje individualni posouzeni mistnich podminek a v pfipadé mensich
obci ¢asto i meziobecni spolupraci. Dotacni podpora tak u nékterych opatfeni pouze zvySuje jejich
ekonomickou atraktivitu, zatimco u jinych predstavuje nezbytnou podminku jejich realizovatelnosti.

Patron of the issue / Patron ¢isla: Tyden vyzkumu a inovaci pro praxi a Zivotni prostiedi (27. — 29. 4. 2027, Hustopece)
WASTE FORUM 2026, éislo 3, strana 254



Dagmar VOLOSINOVA, Robert KORINEK, Lubor HRUSKA, Petra SUTAROVA, Petr BAZIL, Mat&j KOZISEK:

Meéné v popelnicich, vice v rozpoctu: Jak efektivné resit potravinové odpady v ¢eskych obcich

Diskuse

Socioekonomické souvislosti a analyza poplatkovych modelu

Vysledky vyzkumu jasné prokazuji, ze nakladani s potravinovymi odpady nelze redukovat na Cisté
logisticky problém; struktura materialovych tokl je pfimo determinovana nastavenim poplatkové politiky
municipality a demografickym slozenim obyvatelstva.

Analyza modelt v Lipné n. Vitavou pfinasi zasadni teoreticky vhled. Uplatnéni bezpoplatkového
schématu (Free-waste) pro trvale hlasené ob&any v této lokalité vedlo k rezignaci na pfedchazeni vzniku
odpadu, coz se projevilo nejvy§sim indexem plytvani (Ipsko = 4,35). ObCané nejsou nijak finanéné
penalizovani za objem vyhozeného jidla do cCernych popelnic, coz potvrzuje, ze absence pfimé
ekonomické spoluucasti eliminuje motivaci k redukci potravinovych ztrat v domacnostech. To ostie
kontrastuje s municipalitami uplatfiujicimi pfisnou poplatkovou politiku &i progresivni ekonomické stimuly,
kde dochazi k trvalému tlaku na snizovani objemu ¢ernych nadob. Ukazuje se v3ak, Ze samotna
technicka ¢i infrastrukturni opatfeni (napf. podpora domaciho kompostovani) sice dokazou uspésné
odklonit zahradni zelen, ale bez intenzivnich behavioralnich intervenci nedokazou plné zménit zazité
mysSlenkové vzorce spotfebiteld v oblasti nakupniho chovani a predchazeni plytvani jidlem pfimo
v domacnostech.

Druhym kritickym faktorem je hustota méstského osidleni a koncentrace rizikovych demografickych
skupin. Sidlistni zastavby (Slany, Hradec Kralové) vykazuji extrémni nachylnost k plytvani, pfi¢emz podil
gastroodpadu v SKO pfesahuje 20 % (Slany) a 33 % (Hradec Kralové). V obou municipalitach se
projevuje vysoky podil jednoc¢lennych domacnosti a fenomén starnuti populace, kde absence sdileni
jidla v kombinaci s nevhodnymi velikostmi trznich baleni potravin vede k trvalému vyhazovani
pozivatelnych prebytku. Ve Slaném se navic projevuje vliv kazdodenni vyjizdky za praci do metropole,
coz radikalné meéni spotfebitelské chovani a zvysuje podil vyhozeného peciva a hotovych jidel.

Specifika sezénniho provozu

Fyzikalni a biologické vlastnosti PO vyzaduji striktni sezénni harmonogramy svozu a udrzby
infrastruktury:

a) Letni provozni rezim: Vysoké teploty dramaticky akceleruji rozklad organické hmoty a nalety
mouchy domaci (vyskyt larev v nadobach). Samospravy musi v obdobi od ¢ervna do zafi povinné zkratit
svozoveé intervaly na minimalné 1x tydné, optimalné 2x tydné, a svozova firma musi zajistit okamzitou
technologickou vyménu nadob za Cisté, tlakové vymyté a dezinfikované horkou vodou.

b) Zimni provozni rezim: Pfi teplotach pod bodem mrazu dochazi k pfimrzani vihkého bioodpadu ke
sténam a dnu popelnic, coz znemoznuje jejich vyprazdnéni svozovou technikou a vede k poskozeni
nadob. Metodickym fedenim je vkladani strukturniho absorp&niho materiadlu (napf. karton, papirové
prolozky od vajec, sucha $tépka &i slama) na dno nadob bezprostfedné po vysypu, coz vytvofi izolaéni
vrstvu a zachyti prebyte¢nou tekutinu.

Dotacni politika a asymetrie ekonomickych modelu

Analyza vysledkl CBA napfi¢ Sesti referenénimi lokalitami odhalila specificky metodicky fenomén,
ktery je zpusoben asymetrickym plsobenim dotacnich investi¢nich transferd na finanéni a socialni
(ekonomické) ukazatele. V souladu s pravidly kohezni politiky Evropské unie pro pfidélovani dotacni
podpory na infrastrukturni projekty je uplatfovan striktni poZadavek, aby finan¢ni Cistd soucasna
hodnota (FNPV) investice byla pfed zapo¢tenim dotace zaporna. Tento princip tzv. funding gap (mezery
ve financovani) logicky doklada, Zze projekt neni komeréné sobé&staény na volném trhu, a proto vyZaduje
vefejnou finanéni intervenci. Pokud se dotacni podpora zvySi (napf. u domaciho kompostovani z fondu
OPZP az na 85 % zpUsobilych investi¢nich nakladt), pFimé &isté naklady pro obec klesnou, FNPV se
posouva k nule a projekt se pro rozpoCet municipalit stava vysoce atraktivnim. Naopak v socialni
(ekonomické) analyze jsou dotace definovany jako pouhy fiskalni transfer (pfesun zdroju od darnovych
poplatnikd k pfFijemci uvnitf jedné ekonomiky), coz znamena, Ze spoleCenska Cista sou¢asna hodnota
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(ENPV) se zménou dotacni intenzity zlstava absolutné neménna. Projekt je spoleCensky pfinosny
nezavisle na tom, z jakého rozpoctu je financovan; dotace pouze méni nositele nakladové zatéze. Tento
teoreticky rozpor je empiricky dolozen rozsahlymi mezinarodnimi vyzkumy na vzorku pfiblizné 1 000
velkych infrastrukturnich projektd spolufinancovanych z fondd EU, kde primérna finan€ni mira vynosu
(FRR) dosahovala zaporné hodnoty -2,9 %, zatimco pramérna ekonomicka (spole€enska) mira vynosu
(ERR) vykazovala mimofadné vysoky pfinos +16,2 %°. Typickym piikladem v oblasti komunalnich
sluzeb s touto asymetrii je Skolni kompostovani. Finan¢né jsou pro obec vzdy ztratové (FNPV hluboko
pod nulou, BCR < 1), avSak po zapocteni spolecenskych pfinosu (environmentalni vzdélavani EVVO)
vykazuji vysoké socialni pfinosy (napf. socialni BCR u Skolniho kompostovani v Roznové p. Radhostém
dosahuje 31,97).

Typologické modely implementace

Samospravy by nemély k odpadové politice pfistupovat izolované, ale implementovat portfolia
opatfeni podle vyvinutych typologickych modell pfizpisobenych lokalni strukture:

Model A — Podpora domaciho decentralniho kompostovani: Uréen pro venkovska sidla do 1 000
obyvatel s absolutni pfevahou rodinnych domd a zahrad. Finanéni investice sméfuje vyhradné do plosné
distribuce zahradnich a domacich vermikompostért kalifornskych zizal (Eisenia andrei) doprovazenych
kompostovaci poradnou. Odpad vibec nevstupuje do svozového systému obce, coz minimalizuje
OPEX.

Model B — Kombinovany municipalitni systém: VVhodny pro stfedni obce se smiSenou zastavbou
a pritomnosti Skolskych &i socialnich zafizeni. Kombinuje dotaéni programy zahradnich kompostéra
s instalaci hnédych popelnic v bytové zastavbé a oddélenym svozem gastroodpadu z institucionalnich
jidelen.

Model C — Centralizovany sbér a svoz gastroodpadu: Navrzen pro méstska sidla s dominanci
hromadné panelové zastavby a rozvinutym HORECA sektorem (hotely, restaurace, catering). Vyzaduje
ploSné zavedeni specialnich, vzduchotésné uzamykatelnych gastro nadob, distribuci startovacich
interiérovych balicki domacnostem a pfimou logistickou vazbu na bioplynovou stanici s technologii
hygieniza¢niho reaktoru.

Gastroodpad a legislativni vyhled do roku 2028

Zatimco kompostovaci projekty efektivné FeSi rostlinny bioodpad, nepokryvaji kuchynsky odpad
s Zivogisnou slozkou. Jako uginny dopIngk se v CR rozvijeji systémy oddé&leného sbéru gastroodpadu
(napt. projekt TFidim gastro), které sesbiranou hmotu svazeji do bioplynovych stanic k vyrobé bioplynu
a energie. Uplatnéni t&chto projektd v praxi (napf. Sumperk, Opava) ukazuje, Ze odklonéni stovek tun
gastroodpadu umozniuje obcim stabilizovat poplatky pro ob¢any. Vyznam téchto feSeni zasadné vzroste
s chystanou legislativni povinnosti ploSného sbéru gastroodpadu od roku 2028.

Srovnani se zahraniéni praxi

Zahraniéni praxe (Némecko, Svycarsko, Flandry) potvrzuje, Ze nejvy3$i miry odklonu bioodpadu se
dosahuje kombinaci povinného sbéru od domu, adresného PAYT systému a odvétravanych nadob.
V oblasti sbéru pouzitych jedlych oleju a tukd (UCO) se jako nejucinnéjsi osvédcilo rozmisténi cernych
a oranzovych kontejnertl na PET lahve do uli¢ni sité v dochazkové vzdalenosti do 150 metrl, coz
zaroven chrani kanalizaéni sit pfed havariemi.'°
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Zaveér

Vyzkumné vysledky a modelové priklady Sesti typové odliSnych municipalit potvrzuji, Ze izolovana,
jednorazova technicka opatfeni maji nizkou ucinnost. Maximalni synergie a ekonomické udrzitelnosti
odpadového hospodarstvi lze dosahnout pouze provazanim vhodné technologie (smart-nadoby,
frekvence svozu), ekonomickych stimult (systémy PAYT, pInéni limitd produkce skladkovaného odpadu
na obyvatele pro uplatnéni snizené sazby poplatku) a behavioralni psychologie obyvatel (nudging,

doorstepping, strategicka komunikace OCEQO). Z hlediska investi¢ni prioritizace metodika doporucuje
obcim postupovat ve tfech sekvencnich etapach:

1. Etapa rychlych vitézstvi (Quick Wins): Okamzita realizace nizkonakladovych opatfeni
s extrémné vysokou a rychlou finan¢ni navratnosti i bez dota¢ni podpory. Jedna se o plosné rozmisténi
sbérnych nadob na pouzité jedlé oleje (kéd 20 01 25, o surovinu je trzni zajem, vykupuje se a jeji odklon
prokazatelné sniZzuje naklady obce na udrzbu ucpané kanalizaCni sit€) a budovani siti vefejnych pitek
realizujicich usporu za nakup balenych vod a redukci PET odpadu.

2. Etapa dotaéni integrace: Priprava dotacnich Zadosti do vyzev OPZP/NPZP na kapitalové

hnédych nadob pro kuchyrisky odpad a gastroodpad.

3. Etapa kapacitni infrastruktury: Budovani velkoobjemovych obecnich ¢&i regionalnich
kompostaren a odpadovych bioplynovych stanic. Vzhledem k vysoké investi¢ni naro¢nosti (desitky az
stovky miliont K&) a vysoké fragmentaci sidelni struktury v CR vykazuji tato opatfeni ekonomickou
racionalitu pouze pfi intenzivni meziobecni spolupraci v ramci spravnich obvodd ORP ¢i mikroregiond,
ktera umoznuje sdileni logistickych kapacit a garantovany minimaini vstupni tok bioodpadu.

Investi¢ni podpora infrastruktury (nadoby, kompostéry) musi byt vzdy propojena s 'tvrdymi'
motivacnimi nastroji — zejména diferenciaci poplatki podle hmotnosti ¢i objemu odpadu, redukci
frekvence svozl SKO a kontrolnim systémem (Cipovani) s moznosti postihu za Spatné tfidéni.

Podékovani

Tento ¢&lének a uvedené vysledky vznikly za finanéni podpory Technologické agentury CR v rémci
Programu Prostredi pro Zivot, projekt ¢. SS07010095 ,Efektivni a udrzitelné nakladani s potravinovymi
odpady v obcich”.
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Summary

Municipal waste management in the Czech Republic is currently undergoing a fundamental
transformation driven by legislative changes and economic pressure to divert biodegradable
components from landfills. This paper presents a comprehensive methodological and decision-
making framework developed under the TA CR project No. SS07010095, which links in-situ
analyses of mixed municipal waste with advanced socio-economic assessments and
behavioural interventions across six reference municipalities. The results of sorting analyses
and Cost-Benefit Analyses (CBA) of ten selected municipal measures demonstrate significant
asymmetries between direct financial self-sufficiency and the social profitability of investments.
The paper provides standardised procedures for optimising collection infrastructure, ex-ante
correction of moisture loss in biological samples, and modelling the portfolio of prevention and
collection measures for various urban housing types.

Keywords: food waste, waste management, cost-benefit analysis, municipalities, behavioral
interventions
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