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Souhrn

Clanek predstavuje navrh ekonomickych parametrt a indikéatort uréenych pro podporu ekonomického
hodnoceni, planovéni a prioritizace kontaminovanych mist a sanaci v Ceské republice. Navrh vychazi
z analyzy dostupnych ekonomickych (daju o realizovanych sanacnich projektech, zkuSenosti s feSenim
kontaminovanych lokalit a z pfehledu pristupl vyuzZivanych v zahrani¢i. NavrZzeny soubor parametru
zahrnuje udaje o nékladech sanaci, zdrojich financovani, tGzemnim rozloZzeni sanacnich aktivit
a orientacnim ekonomickém vyjadreni environmentalni zatéze lokalit. Soucasti navrhu je také indikator
efektivity, ktery propojuje zavaznost kontaminace s naklady na realizaci napravnych opatreni. Metodicky
postup zahrnoval mj. bodové kriterialni hodnoceni vybéru ekonomickych parametr( podle zvolenych
kritérii a hodnoceni scénarft dalSiho vyvoje pripravované koncepce pro management a sanaci
kontaminovanych mist v CR. N&vrhy parametr(i a indikatorti jsou souéasti konceptuélniho ramce, ktery
v jednotlivostech ani v celku dosud nebyl validovan. Prezentovany pfistup umoZriuje kombinovat
ekonomické a environmentalni aspekty hodnoceni lokalit a vytvafi podklad pro transparentnéjsi
rozhodovani, prioritizaci lokalit a strategické plénovani verejnych vydaji na sanace na uzemi CR i dil&ich
tuzemnich celkt v kontextu implementace evropské Smérnice o monitorovani a odolnosti pidy.
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1. Uvod

Cilem feSeni vramci projektu Ekonomické nastroje sanace kontaminovanych mist a brownfield(
z pohledu vefejné spravy' (EkoAS) bylo mj. vytvofit na zakladé analyzy statistickych dat o souhrnnych
nakladovych parametrech podklady pro predikéni modely nakladl na sanaci dosud nesanovanych
(v€. neprozkoumanych) lokalit a jejich nasledné vycisleni v jednotlivych uzemnich jednotkach a v Case
(realizované ro¢ni naklady). Podkladem pro formulovani ekonomickych parametrl bylo soubézné feSeni
modulu stanoveni nakladd podle jednotkovych cen a modell projektovych naklad(l na sanace.

Tento ¢lanek se v§ak nezaméfuje na vlastni modelovani nakladu sanaci, ale na navrh ekonomickych
parametrl a indikatord vyuzitelnych pro hodnoceni a prioritizaci kontaminovanych mist v ramci
pfipravovaného ekonomického modulu v novém registru kontaminovanych mist, ktery navaze na
stavajici Systém evidence kontaminovanych mist (SEKM)2.

Novy registr bude reagovat na pozadavky EU Smérnice monitorovani a odolnosti plidy® a na ni
navazujiciho pFipravovaného zékona CR o kontaminovanych mistech. Sbérem a vyhodnocovanim
podrobnéjSich ekonomickych parametrd v novém systému bude mozné plnit nejen pozadavky reportingu
ke smérnici, ale také informacné a datové podpofit vykon statni spravy pfi efektivnim rozhodovani
0 zdrojich a jejich Eerpani a pro odborné, metodické a koncepéni fizeni snizovani kontaminacni zatéze.

2 Podklady a metody
2.1 Naklady na sanace a sanaéni technologie — stav v Ceské republice

V Ceské republice byla problematika sanaci dlouhodob& spojena predevSim s vyporadanim
ekologickych zavazk( vzniklych pFed privatizaci statnich podnik(. V ramci téchto procest vzniklo
rozsahlé mnozstvi technickych i ekonomickych dat o prizkumu, analyze rizik a realizaci napravnych
opatfeni, ktera dnes predstavuji vyznamny zdroj informaci pro rozvoj ekonomickych nastroji v oblasti
kontaminovanych mist.

V oboru prizkumu, hodnoceni a sanaci kontaminovanych lokalit je v CR pouzivana cela sestava
regulatornich a metodickych dokumentd, od zakona o geologickych pracich®, navazujicich vyhlasek
napf. o geologické dokumentaci®, o projektovani provadéni a vyhodnocovani geologickych praci® nebo
o odborné zplsobilosti’ po sestavu metodickych pokynd a metodickych pFiruéek MZP®. Vyhodnoceni
ekonomického efektu feSeni sanaéniho opatfeni kalkulaci ceny jednotlivych variant fedeni je
vyzadovano pouze vramci studie proveditelnosti®. Pro strukturu a naleZitosti poloZkovych rozpoétil
sanacnich akci neni prfedepsana zadna zvlastni forma. V projektech i v dokumentaci a zpravach
o realizaci sanacnich projektu jsou pouzZivané obecné zavedené formy napf. pro stavebni projekty a dale
Upravy splfiujici pfipadné pozadavky financujiciho subjektu.
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Specialné problematice ekonomiky sanacnich technologii vCetné ekonomického hodnoceni
finanénich nakladil sanaci se vé&nuje kap. 7 Kompendia sanaénich technologii (Maté&ju et al.,2006)".
Jako hlavni problém pfi zpracovavani ekonomickych informaci o sanacnich technologiich je povazovana
skuteCnost, Ze naklady zjiténé za urcitych podminek na jedné lokalité nelze prakticky extrapolovat na
dal$i lokality, nebot podminky na nich jsou zcela jiné. Vybér cenovych prvka by podle autori mél
obsahovat jednorazové naklady na zahajeni sanace, napfiklad studii proveditelnosti a studii pro ziskani
povoleni k zahajeni realizace projektu, zahrnujici investiCni a provozni naklady. Ty jsou v kompendiu
uvedeny v tabelarni formé sestavené podle vzoru seznamu kategorii pro analyzu nakladové efektivity
Henriksenové a Bootha (1994).

Pro plnéni funkci Ministerstva Zivotniho prostfedi CR (MZP) jako odborného garanta projekt
odstrafiovani starych ekologickych zatézi a dalSich statem podporovanych napravnych opatfeni jsou
informace o kontaminovanych a potencialné kontaminovanych lokalitach evidovany v databazi SEKM**2,
Prestoze systém poskytuje rozsahlé technické informace o lokalitach a praibéhu sanaci, postrada
dostatecnou strukturu ekonomickych dat, ktera by umoziovala systematicky hodnotit naklady sanacnich
projektd, vyhodnocovat je ve vztahu k charakteristikam, a vysledkim napravnych opatfeni a podporovat
strategické rozhodovani o vyuziti vefejnych prostredku.

Pro fizeni dekontaminacnich aktivit na urovni statu je proto vhodné identifikovat a sledovat klicové
ekonomické ukazatele odvozené z realizovanych projektu. Tyto ukazatele mohou slouzit nejen k analyze
vyvoje nakladl v ¢ase a na vybraném uUzemi (napf. kraje, ORP), ale také jako podklad pro planovani
napravnych opatfeni, pfipravu rozpodti, podporu rozhodovani o vyuziti finanénich prostfedki
a informovani odborné i laické vefejnosti.

2.2 Zahranicéni pristupy k ekonomickému hodnoceni sanaci a prioritizaci
a k managementu kontaminovanych mist

Situace a potfeby v oblasti odhadovani nakladi sanacnich projektu jsou v zahranici Casto odlisSné od
podminek v Ceské republice a liSi se nejen rozsahem, ale i u€elem vyuziti ekonomickych dat.

2.2.1 Informace, metody a ndstroje pro odhady nakladiu prezentované na celostdtni nebo
mezinarodni arovni (EU, EEA)

Ve Spojenych statech americkych jsou dlouhodobé rozvijeny postupy a metody kombinujici
posuzovani rizik kontaminovanych mist a brownfieldi z pohledu ekonomickych a zdravotnich rizik.
Zakladni dokumenty pochazejici jiz z 80. let 20. stoleti a jejich doplfiované verze jsou k dispozici na
strankach Superfondu Agentury pro ochranu Zivotniho prostfedi USA'. Pro naplfiovani pozadavku
statutu a regulatornich dokumentt Superfondu byly k roli naklad(i v procesu vybéru sanaénich postupu
vydany podptirné informaéni listy** a navody, jak rozvijet a dokumentovat odhady nakladd pfi prazkumu
kontaminovanych lokalit a v ramci analyz proveditelnosti®. V hodnoceni deviti kritérii vyb&ru napravného
opatieni (sanace) je jednou z povinnych poloZek nakladova efektivita. V nakladech se rozliduji investiéni
naklady, naklady na provoz a udrzbu a sou€asna hodnota nakladi (present worth cost). V navodu
(Guide) z roku 2000" jsou rozliSovany kapitalové/investiéni naklady, naklady provozu a Udrzby
a periodické naklady. Jedna kapitola je vénovana analyze sou€asné hodnoty, dalSi pak analyze citlivosti
a pfipravé odhadu nakladl. K pozadavkim na dokumentaci odhadl nakladi je pfilozena fada
pracovnich seSitl a pfikladd formulafi. Jeden z kriti¢téjSich pohledd na program Superfondu a jim
pouzivany pfistup hodnoceni rizik pfedkladaji na zakladé vlastni analyzy nakladd a pfinost Hamilton
a Viscusi (1999)*. V navodu'’ z roku 1998 k dokumentovani a spravé informaci o nakladech
a provadéni sanacénich projektl pfipraveném ¢&leny FRTR, jsou podchycena data k 29 sanaénim
metodam a podrobny rozbor doporu¢enych formatd jednotlivych druhll ndkladu a je rozpracovan koncept
jednotkovych nakladu doprovazeny Eetnymi pfiklady pracovnich seSitd. Soucasti je rovnéz analyza
nakladd v zivotnim cyklu ve vztahu k vyuZivani inovativnich technologii. DalSim relevantnim
dokumentem je kompendium z roku 2001, které shrnuje data o nakladech $esti zakladnich sanaénich
technologii, ziskana ze 150 sanacnich projektd. Rovnéz v ramci Federalni platformy pro technologie
sanace kontaminovanych mist (FRTR, Federal Remediation Technologies Roundtable) jsou sledovany
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naklady na sanace a rozvijeny metodiky nakladového inzenyrstvi, v€etné& nastroju pro odhad nakladd,
analyzu historickych dat a hodnoceni napravnych opatteni®®.

V ltalii jsou ekonomické informace vyuzivany predevsim jako souc€ast systému evidence a prioritizace
kontaminovanych lokalit spravovanych Narodnim institutem pro ochranu Zivotniho prostredi
a environmentalni vyzkum (ISPRA). Ten provozuje narodni databazi MOSAICO prostfednictvim niz
vydava pravidelné prehledy o stavu sanaci kontaminovanych lokalit v jednotlivych regionech zemé&?.

V Nizozemsku je k dispozici digitalni Smérnice o obnové a managementu pud a sedimentu, jejiz
soucasti je narodni online nastroj obsahujici orientaéni naklady pro 58 sanacnich technologii, které
slouzi zejména pro rozpoétovou pfipravu a planovani zdroja?.

V Dansku, ve Smérnici k sanacim kontaminovanych mist?? se odhadu naklad(i na sanaci

kontaminovanych mist stru¢né vénuje tabulka 2 v pfiloze 1 smérnice s pfiklady nakladu pro sanacni
metody, obvykle v cenach na tunu nebo m® nebo jako cena za nasazeni sanaéni techniky jednorazové
nebo za ¢asovou jednotku. Jedna se o orientaéni a indikativni odhady potfebnych naklad( podle druhu
média a sanacni metody.

Na Slovensku se problematice ekonomického hodnoceni nakladd vénuji kapitoly Atlasu sanacnich
met6d?®. Specialné ekonomikou naklad(i na priizkum a sanaci se pak zabyva manual z roku 2008%.
V ném jsou vyhodnoceny zakladni zahrani¢ni pfistupy a podklady k této problematice a v navaznosti na
né je predlozen navrh postupu pro odhad nakladu. Uvadeéji se odhady nakladu spojenych s prizkumem
pravdépodobnych environmentalnich zatézi, prizkumem environmentalnich zatézi, postupem pfipravy
sanace a s nejCastéji pouzivanymi metodami sanace.

Na evropské urovni vyuziva Evropska agentura pro zivotni prostfedi (EEA) ekonomické udaje
zejména pro monitoring a strategické hodnoceni stavu kontaminovanych lokalit. V ramci pravidelnych
hodnoceni realizovanych ve spolupraci se Spoleénym vyzkumnym stfediskem Evropské komise (JRC,
Joint Research Centre) a Evropskou informaéni a pozorovaci siti pro Zivotni prostiedi (EIONET,
European Environment Information and Observation Network) je jako zakladni indikator pouzivan pocet
potencialné kontaminovanych lokalit a pro orientaéni odhad nakladd sanaci je uvazovana referen¢ni
hodnota 100 tis. EUR na lokalitu®>.

Z uvedeného prehledu vybranych pfistupl vyplyva, ze zahrani¢ni systémy vyuzivaji ekonomické
udaje rdznym zpusobem. Spoleénym prvkem je vSak jejich vyuziti pro podporu rozhodovani, prioritizaci
lokalit a planovani napravnych opatfeni. V C¢eském prostiedi dosud chybi pro problematiku
kontaminovanych mist obdobné systematicky pojaty ekonomicky nastroj, pfestoze systém SEKM
obsahuje rozsahlé technické a environmentaini informace o kontaminovanych mistech. Tato skute€nost
predstavuje vychodisko pro vypracovani navrhu souboru ekonomickych parametri a indikatoru
popsanych v nasledujici ¢asti.

2.2.2 Odborna literatura k ekonomickému hodnoceni sanaci

V Ceské republice se problematika ekonomického hodnoceni nakladii sanaci mimo kapitolu
kompendia Mat&ja et al. (2006)*° zamé&Fuje spiSe na hodnoceni vybéru vhodnych sanaénich technologii
a jejich ekonomické vyhodnosti (Fuchs, 2005)?°, (Cernikova, 2007)*". Cernikova (2008)*® pokracovala
v analyze ekonomické efektivnosti a nakladové naro¢nosti riznych sanacnich technologii na modelové
lokalité a zpracovala porovnani finanénich nakladl pro dosazeni optimalniho environmentalniho
vysledku. Pfipadovymi studiemi a modelem nakladové efektivnosti pro dvé konkrétni technologie sanace
a moznostmi Uéetniho zachyceni téchto jevl se rovnéz zabyvaly Cihdkova Aguilar a Cernikova (2010)%°.

Zatimco ve stavebnictvi a posuzovani budov (napf. standardy SBToolCZ*) je LCC vyudovano
(Schneiderova Heralova, 2011)%* a dnes b&zné pouzivano (spoleéné s posuzovanim Zivotniho cyklu —
LCA), u sanaci starych ekologickych zatézi resp. kontaminovanych lokalit se ekonomicka udrzitelnost
historicky posuzovala spiSe analyzou rizik s vyuzitim analyzy nakladu a pfinostu (CBA).

V problematice brownfieldd a jejich regenerace v Ceské republice je pro vyhodnoceni uzemniho
potencialu v krajich (NUTS 3) pouzit ramec multikriteriaini rozhodovaci analyzy (multi-criteria decision
analysis — MCDA) napF. Skrabalem a Vybiralem (2025)*. Vyhodnocuiji pro kazdy kraj pocet brownfield,
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plochu brownfieldl a typ vlastnictvi (vefejné, soukromé, smiSené) a dale pfedchozi vyuziti (pramysl,
obCanska vybavenost, zemé&délstvi, vojenské zafizeni, doprava, hornictvi a jiné). DalSim sledovanym
faktorem je vzdalenost k infrastrukturnim prvk( (Zeleznice, centrum katastralniho Uzemi, verfejna
doprava, zakladni silni¢ni sit). Vyhodnoceni bylo provedeno modelem vazeného souctu (WSM). Proces
zpracovani analyzy MCDA zahrnoval identifikaci kritérii, normalizaci na Skalu 0-1, pfidéleni vahy na
zakladé expertniho posouzeni s podporou analyzy hlavnich komponent (PCA) a reSersi literatury,
kalkulaci vahovych skore pro kazdy kraj a agregaci do kone¢ného zebficku. Z 13 kraju (kraj Praha nebyl
pro nizky pocet brownfieldil zahrnut) nejvy$si skore dosahly kraje Ustecky, Moravsko-slezsky
a Liberecky. Jde o tzv. strukturalné znevyhodnéné kraje, které ale maji pfes vysokou koncentraci
brownfieldll vysoky regeneracni potencial tim, ze poskytuji dobrou infrastrukturu a vysoky podil
PCA se autofi zabyvali pfi ur€ovani tfi zakladnich dimenzi regenera¢niho potencialu brownfieldd —
ekonomického potencialu, slozitosti vlastnickych vztahl a odvétvové specifickych bariér (napf.
kontaminace) na zakladé vzorku 642 lokalit®.

Posuzovani uzemnich rizik z pohledu kontaminovanych mist, za pouziti multikriterialni analyzy
(vé. MCDA integrujici nastroje GIS posaném Agostinim et al. (2012)* je zacileno na posuzovani
kontaminovanych mist v regionalnim méfitku a na podporu inventarizace. Vyvinuty systém podpory
prostorového rozhodovani SYRIADE (Spatial decision support sYstem for Regional risk Assessment of
DEgradated land) byl testovan v Hornoslezském regionu Polska s vysledky mj. v podobé& map potencialu
obnovy, kumulativniho Uzemniho rizika a mapy integrovaného posouzeni (kombinace socio-
ekonomického posouzeni a posouzeni uzemniho rizika).

Koncept udrzitelné sanace (Sustainable Remediation) vychazi z holistického pohledu na sanace
a bere v uvahu pozitivni a negativni environmentalni, ekonomické a socialni Ucinky. Pro podporu
konceptu byly vyuZity postupy multikriterialni analyzy (MCA) a multikriteridlni rozhodovaci analyzy
(MCDA). Rosén et al. (2015)* shrnuje metodicky vyvoj konceptu udrzitelné sanace a pfinasi jeho
syntézu v podob& modelu SCORE. Norrman et al. (2020)*® pak se zabyva vylepSenim hodnoceni
udrzitelnosti pfi odstrafiovani ekologickych zatézi s pouzitim nastroje SCORE.

Naseri-Rad et al. (2020)* vytvofili prakticky navod pro hodnoceni udrzitelné sanace kontaminovanych
hornin a podzemnich vod s pfipadovou studii z Iranu. Zakladem je analyticky sitovy proces (Analytic
Network Process — ANP) zkfizeny s metodou DEMATEL (Gabus a Fontela, 1972)*. Posuzovana jsou
kritéria jako ekonomické aspekty (investiéni naklad, provozni naklady), environmentalni aspekty
(environmentalni dopady, rizika sekundarni kontaminace), technické aspekty (trvani sanace, ucinnost
sanace) a socialni aspekty (pfijatelnost pro vefejnost, riziko expozice obyvatel).

Stanovovani optimalni sanacni strategie bézné hodnocené na tradi¢ni metodé Cdisté soucCasné
hodnoty (NPV) doznalo postupné vzhledem k nezohledfiovani nejistot budoucnosti a flexibility
nasazovat, ménit ¢i ukonCovat pouziti riznych sanacnich strategii resp. technologii urcitych modifikaci Ci
zmén pristupu. Pfikladem je prace Zhanga (2009)*, ktery ve své disertaéni praci aplikoval teorii
realnych opci. Dal$i smér vyzkumu v na8i zajmové oblasti rozviji pfedevSim matematickou a statistickou
stranku problematiky hodnot sanaci, napf. Haninger et al. (2014)* nebo Barrieu et al. (2016)*.

2.3 Metodicky postup pro navrh parametru a indikatorut
2.3.1 Vychozi zdroje informaci

Navrh ekonomickych parametrld a indikatorl uréenych pro podporu managementu sniZzovani
kontaminacni zatéZe na celostatni a regionalni urovni v€. rozhodovani o finan¢nich zdrojich, prioritizaci
lokalit a Uuzemi, planovani napravnych opatfeni a reporting na narodni i mezinarodni urovni vychazi
z kombinace tfi zdrojl informaci:

(i) analyzy zahrani€nich pfistupl k ekonomickému hodnoceni kontaminovanych mist,

(i) analyzy dat evidovanych v systému SEKM a
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(iii) vyhodnoceni dostupnych ekonomickych udaja v podobé celkovych a u €asti i polozkovych
nakladd pfiblizné 450 sanacnich projektd financovanych Ministerstvem financi CR
a Operaénim programem Zivotni prostfedi a zahrnujicich r(izné faze praci od priizkumu pres
realizaci napravnych opatfeni az po postsanacni monitoring

2.3.2 Moznosti vybéru parametri pro ekonomické hodnoceni

Pro hodnoceni uzemnich rizik a naklady spojenymi s existenci potencialné kontaminovanych nebo
zZjisténych kontaminovanych lokalit, od Urovné katastri, obci ORP, kraji po celostatni méfitko jsou
pouzitelné metody a nastroje multikriterialni analyzy (MCA) a multikriterialni rozhodovaci analyzy
(MCDA), jak bylo napt. aplikovano pro hodnoceni v problematice brownfieldd** . Pro hodnoceni tizemni
zatéze riziky z kontaminovanych mist na uzemi CR nejsou referenéni dokumenty nebo publikace
k dispozici. Z faktord, pouzitych pro problematiku brownfieldi a faktorl vytipovanych pro naplfiovani
pfipravované koncepce snizovani kontaminaéni zatéze CR byla sestavena vyb&rova matice
(viz tabulka 1), zvolena vybérova kritéria a na zakladé expertniho posouzeni (skérovanim) v projektovém
tymu byly vybrany kliCové oblasti ekonomického hodnoceni, zahrnujici objem finanénich prostfedki
vynakladanych na napravna opatfeni, Uzemni distribuci naklad(, nakladovost sanacnich metod,
strukturu zdroji financovani, efektivnost vyzkumu a ekonomické vyjadfeni environmentalni zatéze.
Tradiéné ve zpravach o stavu ZP avreportingu EU vykazovany parametr a indikatory poctu
evidovanych (registrovanych) PKM a KM mezi ekonomické parametry nefadime a predpokladame, Ze
jako statisticky udaj bude nadale vyzadovan a vykazovan.

Tabulka 1: Matice vybéru skupin parametru podle zvolenych kritérii

Kritérium
pasr::,iigg a Uéel sledovani Wstu!) ; Kritérium 1 az x Skore Pramér bodt
indikatoru sledovani
Parametr 1 az x
Suma bodu

Pro kazdou z téchto oblasti (skupin parametr() byly nasledné naformulovany navrhy parametrd, které
jsou navazné vychodiskem pro konstrukci indikatort vyuzitelnych pro podporu rozhodovani zahrnujici
vyhodnocovani trendu, porovnavani lokalit, hodnoceni efektivity napravnych opatfeni, prioritizaci lokalit
a strategické planovani stfednédobého a dlouhodobého procesu odstranovani kontaminacni zatéze.

PFi navrhovani parametrd a indikatord byly zohlednény zejména pozadavky** na jejich oporu
v legislativé, praktickou vyuzitelnost pro vefejnou spravu, existence datovych zdroji a dostupnost dat,
moznost dlouhodobého sledovani v €ase a prostorového vyhodnocovani, vhodnost / vyuZzitelnost pro
monitoring a reporting kontaminovanych mist a soulad s poZadavky pfijaté evropske legislativy v oblasti
monitorovani a odolnosti pudy (smérnice SML).

V projektu EkoAS' navrhované doplnéni systému SEKM integrovanym ekonomickym modulem
avazby mezi vstupnimi daty, parametry, indikatory a jejich vyuZitim pro podporu prioritizace
kontaminovanych mist a rozhodovacich procest organl statni spravy jsou uvedeny ve schématu
v obrazku 1.
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vstupni data

prizkum H analyza rizik H projekt sanace H sanace |

SEKM s integrovanym ekonomickym modulem

| parametry ‘

4

| indikatory |

L 4

podpora prioritizace kontaminovanych mist
a rozhodovani organl statni spravy

Obrazek 1: Schéma navrhovaného doplnéni systému SEKM integrovanym ekonomickym
modulem a vazeb mezi vstupnimi daty, parametry, indikatory a jejich vyuzitim

2.4 Analyza dostupnych ekonomickych tidaji sanaénich projektt v CR

Na rozdil od zahraniénich systému, databazi a cenikll nakladd na sanace vytvofenych sbérem
aanalyzou cen na trhu sanaénich praci (viz. kap. 2.2.1) neni v CR spoleéna platforma pro sbér
a porovnani nakladl k dispozici. Zpracovatelé projektd, analyz rizik a projektové dokumentace vychazeji
ze soukromych nebo podnikovych podkladl a cenikl, ¢asteCné vyuzivaji celostatni systémy napf.
cenové ukazatele ve stavebnictvi*® nebo privatni ceniky stavebnich praci. Ojedinéle jsou publikované
analyzy cen vefejnych zakazek v oborech sanaénich praci*****®*’. V\yhodnocovani cenovych kalkulaci
v dokumentaci vefejnych zakazek i v odbornych zpravach ze sanaci je komplikované a Casto jen obtizné
realizovatelné.

2.4.1 Data SEKM

V systému SEKM** je u &asti zaznam( uvadén ,Odhad celkovych nakladd (K&, bez DPH)-
a informace o subjektu zajidtujicim financovani. K datu 11. 5. 2026 bylo v systému evidovano 1158
lokalit s ukonéenym napravnym opatfenim, pfiéemz udaj o odhadovanych nakladech byl dostupny pouze
u 332 lokalit (28,7 % lokalit s ukon€enym napravnym opatfenim, resp. 3,3 % vSech lokalit evidovanych
v SEKM). Soucet evidovanych odhadd cCinil 20,9 mid. K& a primérna hodnota odhadu dosahovala
63,1 mil. K& na lokalitu. Vzhledem k nizkému podilu lokalit s dostupnymi ekonomickymi udaji a k rozdilné
kvalité evidovanych zaznamu vSak tyto uUdaje neposkytuji dostateCny podklad pro systematické
ekonomické hodnoceni ani nejsou vhodnym zdrojem pro monitoring a vyhodnocovani ekonomickych
parametr( v ramci koncepéniho Usili o snizovani kontaminaéni zatéze na Urovni statu a Uzemnich celkd.

2.4.2 Projekty MF a OPZP

U 450 sanacnich projektt jsme vyhodnotili ekonomické Udaje v podobé celkovych nakladd a u mensi
¢asti (60) z nich i polozkovych nakladl. Analyzované projekty zahrnuji rizné faze praci od prlizkumu
pres realizaci napravnych opatfeni az po postsanaéni monitoring.

Celkové naklady byly zjiStovany z vefejné dostupnych databazi vefejnych zakazek zadavanych MF
CR z obdobi 2012-2022*%>% Polozkové rozpoéty byly poskytnuty MF pro 60 sanadnich projekts
hrazenych MF zlet 2012-2025. Dal$i soubor dat polozkovych rozpo&td byl poskytnut MZP pro 20
projekt z let 2016-2020 spolufinancovanych Statnim fondem Zivotniho prostfedi z prostfedkt OPZP —
viz tabulka 3.
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Tabulka 3: Prehled zdroju a poctu sanacnich atd. projekti s celkovym rozpoétem nebo
polozkovym rozpoctem vyhodnocovanych z pohledu celkovych nakladu a charakteristiky dat

Zdroj dat Pocet projektii / zakazek Charakter dat Obdobi
Vefejné zakazky (VZ) sanaci 370 celkovy néklad VZ 2012-2025
(atd.) starych ekologickych zatézi oL .
zadanjch MF CR 60 polozkové rozpoCty 2012-2022
Projekty OPZP 20 polozkové rozpocty 2016-2020
Celkem 450 Celkové i polozkové rozpolty 2012-2025

Naklady byly zpracovavany v cenach bez DPH. Byly pouzity pfepocty cen na ceny roku 2025 podle
koeficientli odvozenych z dat o primé&rné roéni mife inflace poskytovanych CSU* - viz tabulka 4. Cilem
tohoto prepoctu bylo sjednoceni historickych nakladovych Udaju na spoleCnou cenovou uroven roku
2025; diskontovani budoucich penéznich toku proto v této analyze nebylo pouzito.

Tabulka 4: Koeficienty pfepoc¢tu cen roku kalkulace na ceny roku 2025

Roky / Ukazatel 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025
Primérna roéni mira inflace*s 33 14 04 03 0,7 2,5 2,1 2,8 32 38 15,1 10,7 24 2,5
Hodnota 1 KE zr. 2025 063 | 064 | 064 | 064 | 065 | 066 | 068 | 070 | 072 | 075 | 08 | 095 | 097 1,00

Koeficient pfepoctu ceny daného roku

1,588 | 1,566 | 1,560 | 1,555 | 1,544 | 1,506 | 1,476 | 1,435 | 1,391 | 1,340 | 1,164 | 1,052 | 1,026 | 1,000
na cenu r. 2025

Na zakladé vyhodnoceni statistického rozlozeni zpracovavanych dat se jako reprezentativnéjsi udaj,
predev§im u statistiky celkovych nakladd sanacénich projektd, ukazuje median pfed aritmetickym
prumérem. Je to zplsobeno tim, ze maly pocet sanaCnich projektd ma enormni (mnohamiliardové)
naklady, coz vyrazné posouva aritmeticky primeér od moédu a medianu rozlozeni k vy§§im hodnotam.

Analyza projektovych poloZkovych rozpocti sanacnich projekti

Kodymova et al. (2025)* v ramci projektu EkoAS navrhli metodiku k hodnoceni naklad(i a pinost
dekontaminace a Vanék et al. (2025)*° popsal analyzu projektovych rozpoétd sanacnich projekt(
ziskanych od MF CR a MZP CR (OPZP). Byly zkoumany korelace mezi naklady dekontaminace
a plochou kontaminované lokality, plochou s kontaminaci, mnozZstvi kontaminovanych hmot, mnozstvi
nebezpecnych odpadd. Zjisténé vztahy byly velmi slabé. Duvodem je pestrost analytickych,
dekontaminaénich a monitorovacich metod s riznym &asovym nasazenim u studovanych pripadu.
V celku je konstatovana vysoka variabilita sanaCnich nakladd a omezena prediktivni schopnost
stavajicich modelu. Pro pfesnéjSi urCeni jednicovych nakladl je podle autord nutno analyzovat vétsi
pocet lokalit.

Mapy distribuce sanacnich nakladid v uzemi

Pro dalSi pfipravovany vystup projektu EKOAS - Mapy distribuce nakladi na sanace v Uzemich celcich
a Casové scénare snizovani kontaminacni zatéze — byly pro vyvoj zobrazovani dat ze systému SEKM
pfipraveny vstupni testovaci data — naklady (primérné naklady a mediany nakladd) kalkulované
z analyzovanych 450 sanacnich akci. V tabulce 5 je uveden prehled kalkulovanych medianu celkovych
nakladl pro jednotlivé druhy praci pfipravenych pro rozpracovani v mapach a scénafich. V tabulce 6
uvedeny prehled poctld evidovanych PKM a KM podle kategorie priority ilustruje stavajici rozpéti
pfipravovanych scénarll budoucich nakladl riznych fazi praci (napf. z poc¢tu lokalit kat. P3/P4 bude
nasledné podrobeno analyze rizik variantné 90 /80 / 70/ 60/ 50 / 40 / 30 / 10 % lokalit).
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Tabulka 5: Kalkulované naklady na nové akce pro ucel testovani mapové aplikace

Kalkulované naklady (mediany nakladi) na nové akce od priizkumu k postsanacnimu monitoringu

Popis Naklad na 1 KM (mediany z analyzy), Ké Pocet a varianty kalkulaci
Naklady na prizkumy (P3 a P4) 480 461 7071

Néklady na analyzy rizik 2001 544 Varianty 1-100 %
Néklady na projektovou dokumentaci 1140 569 Varianty 1-100 %
Naklady na sanaci 11105 920 Varianty 1-100 %
Naklady na supervizi 614 279 Varianty 1-100 %
Néklady na postsanacni monitoring 414 481

Néklady na zaznam SEKM 10 000 7071

Zdroj podkladovych dat: MF CR, OPZP, vlastni zpracovani

Tabulka 6: Prehled poctii v SEKM evidovanych PKM a KM podle kategorie priority

Cela CR Poéty evidovanych
Kategorie priority kontaminovanych mist v SEKM
P3-P4 je nutny prizkum 7071 7071 7071
A - NO probiha 173 173

A - NO nezahajeno 242

A - NO ukonceno nebo preruseno / nevyhovujici 53 . 489
A - NO - ukonceno 10

A - NO nestanoveno / neni nutné 11

P2-P1 (563+949) 1509 1509 1509
N 1134 1134 1134
SEKM celkem 10203 | 10203 10 203

Zdroj podkladovych dat: SEKM?, stav k 30. 6. 2026, vlastni zpracovani

Na zakladé dat z databaze SEKM jsme naklady na sanace vyhodnotili pro sedm typd puvodcu
(chemicky pramysl, doprava a distribuce, hutnictvi a slévarenstvi, plynarenstvi, strojirenstvi, vyroba
a distribuce elektrické energie, ostatni plvodci). Analyzované lokality byly dle c¢iselniku SEKM
zafazovany k sedmi typlm lokalit (kontaminovany aredl - priamyslova ¢i komeréni lokalita; vyroba /
skladovani / manipulace s nebezpeCnymi latkami (mimo ropnych); vyroba/skladovani/manipulace
s ropnymi latkami; pramyslova skladka; havarie jinych nebezpeénych latek (mimo ropnych); skladka
TKO; ostatni typy lokalit).

2.5 Faze managementu, prizkumu, posuzovani a sanacnich praci na kontaminovanych
lokalitach z pohledu druht nakladd podle LCC

V zakladnim metodickém pfistupu Superfondu USA™'*** jsou k procesnim fazim navrhu sanace,

provedeni sanace a provozovani a udrzovani pfifazovany naklady investi¢ni, roéni naklady provozu
a udrzby a periodické naklady — pfifazené jak k investicnim nakladim, tak k nakladim provozu
a udrzby).

Na rozdil od &lenéni nakladi pouzivanych pro LCC v oboru stavebnictvi®*®**? je &lenéni nakladd

v oboru sanaci kontaminovanych lokalit tradiéné navazano na metodické etapy sanaci’®. V tabulce 7 je
uvedeno srovnani druhlt nakladld podle LCC a navrh roz€lenéni nakladi metodickych fazi odstrariovani
kontaminadéni zatéze pouzivanych v CR. Relevantni metodiky jsou vefejné pFistupné na internetovych
strankach MZP CR™.
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Tabulka 7: Srovnani €lenéni nakladi podle LCC pro stavebnictvi a pro sanaéni akce s fazemi
dekontaminacnich aktivit dle metodik v CR

Pristup Skupiny / druhy nakladt
- N . Naklady na .
LCC stavebnictvid! Invest|cp | (pofizovaci) naklg dy vE. navrhu Néklady na provoz Udrzbu a N?k"”.‘dy na
a projektu budovy a realizace stavby likvidaci
obnovu
. Vydaje na Vydaje na
l('SCé:ng\éezb)Tocm Investi¢ni vydaje Provozni vydaje udrzbu konci zZivotniho
a opravy cyklu
) Naklady na | 4 \igacni
CSN EN 60300-3-352 Pofizovaci naklady Provozni néklady Udrzbu .
néklady
a poruchy
LCC sanacnich akci? Naklady na investice Naklady na provoz Nauk(lj?idguna
Navrh roz&lenéni : : : e Naklady na
nékladd metodickjch | Naklady | Naklady | Nokadyna NaKlady na | Nakiadyna | Naklady na postsanatni | - o it
- A o q projektovou | Néklady na Y supervizi monitoring, na deaktivaci S
fazi odstranovani na |naanalyzy . , sanacni " L L . a udrzovani
L s - ar dokumentaci sanaci o sanacniho | a odstranéni sanacni techniky . .
kontaminacni zatéze  |prizkumy| rizik AR) ( projekt’) monitoring roiekiu Ve it aktualnosti
(CR) <P prol ' zaznamu SEKM

Pfi porovnani pfistupu LCC s celym procesem a rozsahem sanacnich resp. dekontaminacnich aktivit
v CR je nutno mit na zfeteli specifikum dekontamina&nich projekt spodivajici v tom, Ze vétsina aktivit
(,feSeni evidovanych lokalit*) neprobéhne v celém cyklu, nebot jen u &asti z aktivit po prizkumu
a pfipadné po analyze rizik je v dalSi fazi pokraéovano v provedeni sanace.

2.6. Navaznost vybéru ekonomickych parametré a indikatori na posuzovani faktord pro
koncepci

U vybéru ekonomickych parametri a indikatorl jsme se opfeli o multikriterialni hodnoceni faktort
a parametrt navrhu koncepce pro management a sanaci KM a brownfieldud t&. pfipravovaného v projektu
EkoAS.

Ramec STEEP a PESTLE analyza

Pro zékladni rozvahu koncepce (jeden z pfipravovanych vystupt projektu EkoAS') byla vytvofena
zakladni trojice scénafu — nulova varianta, optimisticky a pesimisticky scénar. Pro vyhledani faktor(,
které jsou pak komentovany pfi charakterizovani jednotlivych scénaru bylo odzkouseno hodnoceni dle
ramce STEEP® (faktory Socialni, Technologické, Ekonomické, Environmentalni a Politické) pro analyzu
péti oblasti makroprostfedi a hodnoceni vychoziho stavu podle PESTLE analyzy> (Politické,
Ekonomické, Socialné-kulturni, Technologické, Legislativni a Environmentalni). U obou metod jsme
Ctyf€lennym zpracovatelskym tymem v jednoduché hodnotici skérovaci matici bodové (bez normalizace
dat) nacenili pozitivni pfinosy a negativni dopady ve 8kale +5 az -5. Hodnoceni mélo expertni
a orientacni charakter a nebylo zalozeno na normalizovanych datech. Jako podklad pro vybér kritérii
posouzeni navrhovanych parametrd a indikatord zde uvadime ramec STEEP. Vysledek expertniho
skorovani vyznamnosti faktor (pozitivnich pfinost a negativnich dopadu) dle ramce STEEP je uveden
v tabulce 8. Z pohledu vyznamu ekonomického faktoru je jeho nejdulezitéjSi role (nejvyznamnéjsi faktor
fesici /tlumici negativni dopady) v pesimistickém scénafi.

Obecné se jako ekonomické faktory na urovni statu oznacuji externi faktory, které ovliviiuji vykonnost
ekonomiky. Patfi sem napfiklad ekonomicky rGst a cyklus, inflace, Urokové sazby, dostupnost
financovani, situace na trhu prace, vyvoj mezd, sménné kurzy, kupni sila a ekonomicka duveéra.
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Tabulka 8: Vysledek expertniho skérovani vyznamnosti faktoru dle ramce STEEP

Scénar 1 Scénar 2 Scénar 3
Faktory - Nulova varianta Optimisticky Pesimisticky
hodnoceni dle ramce Poradi Poradi Poradi
STEEP Soucet bodu vyznamu Soucet bodu vyznamu Soucet bodu vyznamu
hodnotitelt faktoru hodnotitelt faktoru hodnotitelt faktoru
(1az5) (1az5) (1az5)
Socialni 2 2-3 12 34 -14 2
Technologické 0 1 16 2 -15 3
Ekonomické -4 4-5 10 5 -12 1
Environmentalni -2 2-3 18 1 -19 5
Politické -4 4-5 12 34 -16 4
Skore -12 68 -76

Tabulka 9: Vysledna matice faktortu ramce STEEP a scénari vyvoje zahrnujici ekonomické

faktory

Faktory specifické pro problematiku KM

Scénar 1
Nulova varianta

Scénar 2
Optimisticky

Scénar 3
Pesimisticky

Socialni a zdravotni zatéze z KM

Pomalu se snizuji

Vlyznamné se snizuji

Zlstavaji vysoké

Technologicka Uroveri prizkumu a sanaci,
rozvoj a uplatnéni metod s vy$$i dcinnosti

Rozvoj mirym tempem

VyraznéjSi rozvoj

Stagnace Urovné

Véda a vyzkum v oborech sanacnich metod
a sanacni geologie

Rozvoj mimym tempem

VyraznéjSi rozvoj

Stagnace Urovné

Ekonomické faktory: zdroje financovani;

Existujici, ale nezarucené
financovani ze stavajicich
zdroju verejné sféry (vé. MF
na SEZ)

Vsechny myslitelné zdroje
verejné sféry jsou optimalné
vyuzivany

Zdroje verejné sféry jsou
minimalizovany a pouzivany
jsou jen zdroje privatni sféry

Environmentalni pfinosy

Postupné prirtistky
dekontaminovanych ploch a
revitalizovanych oblasti s
omezenymi efekty na stav
pfirody a vyuziti Gzemi

Vlyznamné pfirastky
dekontaminovanych ploch a
revitalizovanych oblasti

S vyznamnymi pozitivnimi
cinky na stav pfirody a vyuziti
Uzemi

Minimalni pfirGstky
dekontaminovanych ploch a
revitalizovanych oblasti bez
vyznamnéjich efektd na stav
pfirody a vyuziti Gzemi

Infrastrukturni a tzemni planovéani

Zietel KM se v uzemnim
plénovani a budovani dopravni
apod. infrastruktury se
zohledfuje vybérové

a nesystematicky

(nezévazné aspekty)

Poznatky o lokalizaci a rizicich
kontaminovanych mist jsou
plné respektovany v Uzemnim
rozvoji a budovani dopravni
apod. infrastruktury

V Uzemnim planovani

a budovani dopravni apod.
infrastruktury se az na vyjimky
na problematiku KM nebere
zietel

Politické faktory

Problematika dekontaminace
znecisténych lokalit neméa
vyznamnéj$i misto ve strategii
a politice ZP, coz se odrazi

i v nizké priorit& pro ¢erpani
dotaénich zdroji (v¢. OP) pro
dany ucel

V/yznamnéjsi priorita
problematiky dekontaminace
znecisténych lokalit ve strategii
a politice ZP a razantni postup
dekontaminaci vede

k pozitivnim dopadiim na
spokojenost obyvatelstva

Problematika dekontaminace
znecisténych lokalit se ocita na
okraji zajmu politickych sil.
Nizka priorita vede k ¢erpani
dotaénich zdrojd (v¢. OP)

Legislativni a pravni faktory

Ani nové pfipravovany zakon
(transpozice SML) nevytvari
automaticky nérok na nové
zdroje pro novy registracni
systém a aktualizaCni
inventarizaci KM. Financovani
z vefejnych zdrojd se fesi ad
hoc.

Na nové pfipravovany zakon
(transpozice SML) navazuji
provadéci pfedpisy, metodické
dokumenty a implementacni a
programové nastroje zahmujici
potfebu zdrojl pro novy
registracni systém

a aktualizaéni inventarizaci KM.

Nové pripravovany zakon
(transpozice SML) je pfijat

v minimalistické verzi
nevytvarejici narok na nové
zdroje pro novy registraéni
systém a aktualizaCni
inventarizaci KM. Financovani
z vefejnych zdrojl se fesi ad
hoc bez vétsi politické podpory.

Oteviend data / pfistup k informacim o KM a
problematice znecisténi horninového
prostfedi a podzemnich vod

z antropogennich zdrojii

Pro vefejnost je k dispozici
zdroj informaci v podobé
SEKM2, ktery neni uzivatelsky
zcela optimalni

Novy databazovy systém
(registr KM) ma integrovany
uzivatelsky pfihodny vybér dat
a informaci s modernimu
mapovymi apod. formami

Pro vefejnost je k dispozici jako
zdroj informaci pouze SEKM2,
ktery neni uZivatelsky zcela
optimalni. Naklady na udrzbu a
aktualizaci zaznam{ nemusi byt
v dostate¢né mife zajistovany.
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Vzhledem k deklarovanému ucelu / cili koncepce snizit kontaminacni zatéz z KM na udroven
minimalizujici dopady na ZP a lidské zdravi obyvatel jsme jako faktory specifické pro problematiku
kontaminovanych mist pouzili: Socialni a zdravotni zatéze z KM; Technologicka uroven pruzkumu
a sanaci; Véda a vyzkum v oborech sana¢nich metod a sanacni geologie; Ekonomické faktory - zdroje
financovani; Environmentalni pfinosy; Infrastrukturni a dzemni planovani; Politické faktory; Legislativni
a pravni faktory; Oteviena data / pfistup k informacim o KM a problematice znecisténi horninového
prostfedi a podzemnich vod z antropogennich zdroji (viz tabulka 9). Textové komentafe k témto
faktordm u jednotlivych scénarll nam umoznily roztfidéni jiz dfive vyhodnocenych parametri a navrh(
indikatord do bali¢kl podle vhodnosti a ucinnosti pro navrh ramce nasledného implementa¢niho
planovani.

Ekonomické faktory vtomto roz€lenéni faktorl jsme zameérili na kliCovy problém — zajisténi zdroja
financovani dekontaminacnich aktivit. U tohoto faktoru prfedpokladame vazbu na faktor environmentalnich
prinosu, faktor socialnich a zdravotnich zatézi a faktor infrastrukturni a izemniho planovani.

Analyza dostupnych datovych zdroji souCasné ukazala, ze pro potieby strategického Fizeni,
monitoringu a prioritizace kontaminovanych mist je vhodnéjSi sledovat omezeny soubor agregovanych
ekonomickych parametri nez jednotlivé projektové rozpocty. Agregované ukazatele umoznuji
dlouhodobé sledovani trendd, prostorové porovnavani lokalit a posuzovani vyvoje a Uzemniho rozlozeni
vefejnych vydaju pfi zachovani pfijatelné datové naroCnosti. Na zakladé uvedenych poznatkd bylo
navrzeno Sest skupin ekonomickych parametrd a indikatoru, které jsou popsany v nasledujici kapitole.

2.7 Indikatory pro kontaminovana mista (evidence a sanace)

V Indikatorovych listech Zprav o Zivotnim prostfedi jsou vysvétlena hodnoceni jednotlivych indikatord.
Pfikladem je Zprava o zivotnim prostfedi za rok 2024, kde indikator ,Kontaminovana mista (evidence
a sanace)” je v indikatorovych listech® ke zpravé vysvétlen ve formé tabulky — viz obrazek 2.

Vyhodnoceni prehledné ilustruje pocet evidovanych lokalit a poCet lokalit s ukonéenymi napravnymi
opatfenimi. Tyto ukazatele poskytuji zakladni informaci o rozsahu evidence a postupu sanaci, avdak bez
vazby na objem vynalozenych financnich prostfedki neumoznuji komplexné hodnotit efektivitu
odstraniovani kontaminacni zatéze ani dlouhodobé trendy vynakladani vefejnych prostfedkd. Z tohoto
divodu je vhodné doplnit stavajici soustavu indikatora o dalSi ekonomické parametry, které umozni
sledovat nejen poc€et sanovanych lokalit, ale také naklady, zdroje financovani a efektivitu realizovanych
napravnych opatfeni.
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Kontaminovana mista (evidence a sanace)

Cely nizev indikitoru

Kontaminovana mista (evidence a sanace)

Zarazeni indikatoru (do
struktury Zpravy)

1. Zivotni prostiedi a zdravi
1.3 Expozice obyvatel a Zivotniho prostfedi nebezpetnym latkam
1.3.2 Kontaminovana dzemi

Environmentélni téma

Znedisténi

Popis (konstrukce) Indikator je konstruovan jako pocet evidovanych kontaminovanych lokalit
indikatoru a pofet sanovanych kontaminovanych lokalit.

Zdivodnéni indikitoru Staré ekologické zaté¥e, které zahrnuji kontaminované mista, je? vznikla
(co indikuje) nevhodnym nakldddnim s nebezpeénymi latkami v minulosti, pfedstavuji

vyznamné riziko pro Zivotni prostfedi i lidské zdravi. Nezbytné je proto jejich
feseni v podobé inventarizace a nasledné sanace.

Jednotka indikitoru

potet lokalit

Zdroje dat

MZP

Délka ¢asové Fady

od roku 2014 (data k evidenci), od roku 2010 (data k sanaci)

Cile stanovené
strategickymi
dokumenty

kontaminovana Gzemi, v&. starych ekologickych zaté#i, jsou evidovéna
a Uginné sanovana (specificky cil 1.3.2 SPZP CR 2030)

Kritéria pro hodnoceni
trendu

Trend nelze vyhodnotit (hodnoceni vyvoje neni relevantni). Databdze SEKM
(Systém evidence kontaminovanych mist) je pfiristkova, potet lokalit se v ni

tedy méni, je naplfiovana postupnou inventarizaci dalsich lokalit a ubyvaji v ni

jiz sanovana kontaminovana mista. Od roku 2020 je navic celkovy pocet lokalit

uvadén bez vylou¢enych lokalit.

Hodnoceni stavu je provedeno metodou expertniho posouzeni s wyuzitim

obecné pfijimanych pfedpokladd. JelikoZ neni stanoven cil, hodnoti se obecny

trend, a to nasledovné:

Probiha aktualizace a postupné naplfiovani SEKM. Pokraduje

Uspéina sanace kontaminovanych mist pfi splnéni podminek

napravnych opatfeni a evidence téchto sanovanych mist v SEKM.

Probiha aktualizace SEKM i fe3eni starych ekologickych zat&&i

(sanace), pocet Uspéiné sanovanych kontaminovanych lokalit

v fase stagnuje.

e Databaze SEKM je staticka a neaktualizovana, zna¢na ¢ast sanaci je
ukonéena v nevyhovujicim stavu.

neni relevantni

Kritéria pro hodnoceni
stavu

Relevance pro
mezindrodni srovndni

Seuvisejici indikatory -
Zprivy o Zivotnim
prostfedi CR

Zdroj: Ministerstvo Zivotniho prostredi CR

Obrazek 2: Priklad vysvétleni indikatoru Kontaminovana mista (evidence a sanace)

3. Navrh ekonomickych parametra a indikatori pro management
odstrannovani kontaminacni zatéze

Na zakladé analyzy zahraniénich pfistupa'®***>1"182021 " 1daji evidovanych v systému SEKM

a ekonomickych dat pfiblizné 450 sanaénich projekttd financovanych Ministerstvem financi CR
a Operagnim programem Zivotni prostfedi a po kriterialni vybé&ru (viz tabulka 10) byla navrZena sestava
Sesti skupin ekonomickych parametrd a indikatord uréenych pro podporu monitoringu, hodnoceni
a rozhodovani v oblasti kontaminovanych mist.

3.1 Kriterialni vybér parametrt

Z deviti vytipovanych skupin ekonomickych parametrd (a navaznych indikatord) bylo tymovym
expertnim bodovanim ve Skale 3-2-1 podle vyznamnosti z pohledu jednotlivych deviti kritérii o stejné
vaze (1) vybrano Sest hlavnich skupin parametrt — viz tabulka 10. Vyfazeny byly malo bodové ocenéné
skupiny parametrl ,kapacity a realizacni uspésnost sanacnich firem ve VZ*,  kvalita vybéru zhotovitelt
sanacnich atd. zakazek®, ,pocty, kapacity a expertni Uroven odborné zpusobilych osob (0ZO)“ a to
predevSim z divodu obtizného zjistovani dat a pravdépodobnému problému zapisovani potfebnych dat
do zdznamu aktualizovaného systému SEKM u projektl financovanych z jinych nez vefejnych zdroja.
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Tabulka 10: Vybér skupin parametria podle zvolenych kritérii
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Kritérium | & g € | 2 |s§8| § |S3 |8 &2 | |2
© 5 k) > |83 s o9 | 28 8 S 5
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s 3 = s 2 s | 2 B E 3
8 = E N f= = > § n
: - = b 2 > |3 8
SLUE SIS Ugel sledovani Vystup sledovéni & I a >
indikatoru
Management Zprava o stavu ZP
odstraiovani Viz tabulka 12 On-line vystup 3 3 3 3 3 3 3 3 27 3
kontaminacni zatéze registru KM
vCR Reporting EU
Viz tabulka 12 Podklad Zpravy
Parametry pro uzemi ° stgvu Z',) 3 3 3 3 3 3 3 3 3 27 3
On-line vystup
registru KM
Parame%try nakladovosti | Viz tabulka 12 On-‘Iine vystup 3 3 2 3 3 3 2 3 3 % 29
sanacnich metod registru KM
PO 2 ] etk @ i Zpréva o stavu 7P 3 2 3 3 3 3 2 3 3 %5 | 28
financovani
Fllnady ety ) Vil Zpréva o stavu 7P 2 2 1 3 2 2 2 3 3 20 | 22
vyzkumu a vyvoje
Fadiety | Ve i Zpréva o stavu 7P 2 1 2 3 3 2 2 @ 2 20 | 22
environmentalni zatéze
Sledovani
konkurenceschopnosti
Kapacity a realizacni dodavatelt sanaénich Ad ho periodické
Uspésnost sanacnich apod. praci s cilem ho dnocgni 2 2 1 3 3 2 2 2 1 18 2,0
firem ve VZ podpofit ekonomicky
a environmentélné
optimalni FeSeni
S ZvySovani kvality
Kvalita vybéru w7 o
Zhotoviteli sanacnich | /Derovyeh fizenina Ad hoc periodické 2 2 1 3 3 2 2 1 1 17 | 19
: zhotovitele ve vefejnych hodnoceni
atd. zakazek s
zakazkach
. . ZvySovani expertni
:Z(:yérti?ﬁﬁgzeﬁ rovné OZO kontrolou Pravidelné
pertni Urover dostatecné praxe a kvality | aktualizované 1 2 2 3 3 2 2 1 1 17 19
odborné zpUsobilych AN
asob (0Z0) praci, periodické seznamy 0ZO
prezkumy kvalifikaci
Suma bodu 21 20 18 27 26 22 20 22 20 197
Dal$i pouzivané parametry a indikatory
Parametr poctu
registrovanych PKM
a KM v celostatnim
systemu Zpréva o stavu ZP
Parametr poctu VZ Hodnoceni rozsahu On-line vystup
SEZ financovanych MF | evidence a vyvoje v podtu | registru KM
Parametr poctu projektl podle hlavnich Reporting EU 3 2 3 3 3 3 3 3 3 26 29
projektd prizkumu_ zdrojd financovani a (dosavadni skladba
a sanaci KM z OPZP dokoncovani sanaci dat ve zpravach
a daldich programl o stavu ZP)
Parametr poctu
Uspé3né ukoncenych
sanaci

Poznamka: tymové hodnoceni ve Skale 3-2-1 od nejvyssiho vyznamu ke stfednimu a malému vyznamu parametru, barevné
jsou oznaceny vybrané skupiny parametr. Vahy kritérii nerozliSeny, u vSech pouZzita hodnota 1.

Prehled navrzenych skupin parametr( je uveden v tabulce 11.
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Tabulka 11: Prehled navrzenych skupin ekonomickych parametru a indikatord pro zahrnuti
do ekonomického modulu SEKM

Skupina parametrt a indikatoru Ucel sledovani
Management odstrafiovani kontaminacni Sledovani ro¢niho objemu finanénich prostfedk( vynakladanych
zatéze na napravna opatfeni

Hodnoceni realizovanych nakladl sanaci v izemnich

Parametry pro dzemi jednotkach (ORP, okres, kraj)

Parametry nakladovosti sana¢nich metod Hodnoceni mérnych naklad( jednotlivych sanaénich metod

Sledovani struktury a podilu jednotlivych zdrojli financovani

Parametry zdroju financovani . . .
napravnych opatfeni

Hodnoceni vysledkl vyzkumnych aktivit zaméfenych na

Parametry vyzkumu a vyvoje o, SRR
yvy ol odstrafiovani kontaminacni zatéze

Zhodnoceni environmentalni zatéze lokalit prostfednictvim
ekonomického vyjadfeni dopadd kontaminace na zivotni
prostfedi a obyvatelstvo pro ucely prioritizace napravnych
opatreni.

Parametry environmentalni zatéze

Jednotlivé skupiny parametr( a jejich navrhované indikatory jsou podrobnéji popsany v nasledujicich
podkapitolach.

Navrhované parametry a indikatory jsou zamysleny jako podklad k zapracovani do navrhu koncepce
pro management a sanaci kontaminovanych mist a brownfieldi v CR, coz je t&. pfipravovany vystup
projektu EKoAS™.

3.2 Management odstrafovani kontaminaéni zatéze v CR

Pro sledovani postupu odstrafiovani kontaminaéni zatéZze na narodni urovni pFedstavuji zakladni
ekonomické parametry objem finanénich prostfedk(l vynakladanych na napravna opatfeni a pocet lokalit
s ukonéenym napravnym opatfenim. Tyto udaje umozriuji pribézné hodnotit intenzitu sanacnich aktivit
a vyvoj procesu snizovani kontaminaéni zatéze v Ceské republice.

Pro ilustraci zpusobu evidence ekonomickych udaji v nové navrhovaném ekonomickém modulu

systému SEKM je v tabulce 12 uvedena navrhovana struktura parametrl a navazujicich indikatort pro
oblast managementu odstrafiovani kontaminacéni zatéze.

Tabulka 12: Struktura evidence parametrt a indikatort v navrhovaném ekonomickém modulu
systému SEKM

Druh Zdroj dat Dil¢i uzemni I’fazove clenéni Ucel vyuziti Indikator
parametru parametru/ nazev parametru parametru
Management SEKM CR/ v8echny aktivity Optimalizovat Meziro¢ni pfirdstek profinancovanych
odstrafovani Roéni objem profinancovanych nakladu metody a postupy | nakladd na napravna opatfeni
kontaminacni na napravna opatfeni managementu
zatéze v CR — — odstrafnovani — - -
SEKM CR/ v8echny aktivity kontamina&ni Meziro€ni pfirGstek podilu lokalit
Roéni podet lokalit s ukondenym zatéze v CR s ukonCenymi napravnymi opatfenimi na
napravnym opatfenim celkovém poctu evidovanych lokalit

3.3 Parametry pro uzemi

Pro podporu rozhodovani o alokaci vefejnych prostfedkl na sanace kontaminovanych mist byly
navrzeny parametry umoziujici sledovat Uzemni rozloZeni realizovanych nakladd na napravna opatfeni.
Hodnoceni je navrzeno na urovni obci s rozSifenou plsobnosti (ORP), okresu a kraji, a to jak
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v absolutnich hodnotach, tak ve vztahu k rozloze uzemi. Parametry umoZiuji porovnavat intenzitu
sanacnich aktivit mezi jednotlivymi Uzemnimi celky a sledovat jejich vyvoj v Case.

Pro ilustraci zplsobu evidence ekonomickych udaju v navrhovaném ekonomickém modulu systému
SEKM je v tabulce 13 uvedena struktura parametrl a navazujicich indikatorl pro oblast uzemniho
hodnoceni naklad(l na sanace.

Tabulka 13: Struktura evidence parametrt a indikatort pro tzemni hodnoceni nakladu sanaci
v navrhovaném ekonomickém modulu systému SEKM

DIy Zdroj dat D! S ] I’fazove Sl Ugel vyuziti parametru Indikator
parametru parametru/ nazev parametru
Parametry Realizované | Realizované naklady na sanaci KM }
pro uzemi naklady na v izemi ORP na km? P¥i prioritizaci sanaci
sanaci KM Realizované naklady na sanaci KM kontaminovanych lokalit -
v uzemi v tzemi okresu na km? z vefejnych zdroju (vé. OP
(ORP, okres, EU) vyvazené vybirat ——— -
kraj) rovnoméme rozlozeni do Meziro¢ni pfirlstek / dbytek

Realizované naklady na sanaci KM

v Uzemi kraje celkovych vydaji na sanace KM

Uzemnich jednotek, se ! Ch V)
v Uzemi kraje

zohlednénim specifik
strukturalné postiZzenych
regiont

Meziro¢ni pfirGstek / ubytek
parametru vydaju na sanace KM
na km?v Gzemi kraje

Realizované naklady na sanaci KM
v lizemi kraje na km?

3.4 Parametry pro zakladni typy sanaénich metod

Pro podporu hodnoceni efektivity napravnych opatfeni byly navrZzeny parametry zaméfené na
sledovani mérnych nakladl jednotlivych sanacnich metod. Parametry vyjadfuji naklady na
dekontaminaci jednotky sanovaného média a umozfiuji porovnavat nakladovost riznych technologickych
pFistupud. Hodnoceni je navrzeno jak pro jednotlivé sanacni metody, tak pro jejich kombinace vyuzivané
pfi sanaci kontaminovanych mist.

Pro ilustraci zpusobu evidence ekonomickych udaju v navrhovaném ekonomickém modulu systému
SEKM je v tabulce 14 uvedena struktura parametrd a navazujicich indikator( pro oblast hodnoceni
nakladovosti sana¢nich metod.

Tabulka 14: Struktura evidence parametru a indikatoru pro hodnoceni nakladovosti
sanacnich metod v navrhovaném ekonomickém modulu systému SEKM

Clenéni dle .
Druh Zdroj dat Diléi uzemni I’fazove clenéni mselmktﬁx SEKI\BII - Ucel vyuziti Indikator

parametru parametru/ nazev parametru typy puvodcti, parametru

typy lokality
Parametry Realizované Realizované mérné naklady na Pro kombinaci ZvySovat efektivitu Vyhodnoceni trendu
pro zakladni | mérné naklady dekontaminaci 1 m® nebo 1 t metod (fazové sanaci v nakladovosti
typy na (ptip. 1 m? plochy KM nebo integrované) | kontaminovanych mist | sanacnich metod
sanacnich dekontaminaci horninového prostredi z verejnych zdroju v souhrnné zpravé
metod danou sanacni pouzivanim optimalné | 1x za 4 roky

metodou

Realizované mérné naklady na
dekontaminaci 1 m® nebo 1 t
(ptip. 1 m? plochy KM
podzemnich vod)

Pro kombinaci
metod (fazové
nebo integrované)

Realizované mérné naklady na
dekontaminaci 1 m®*nebo 1 t
(ptip. 1 m? plochy KM ptidniho
vzduchu)

Pro kombinaci
metod (fazové
nebo integrované)

zvolenych a nakladové
pfiméfenych metod za
efektivniho

managementu sanace

3.5 Parametry pro zakladni zdroje financovani

Pro efektivni planovani a fizeni procesu odstranovani kontaminacni zatéZe je nezbytné sledovat
nejen celkovy objem finanénich prostfedku, ale také jejich zdroje. Navrzené parametry proto umozriuji
vyhodnocovat podil jednotlivych vefejnych, soukromych a mezinarodnich zdrojd na financovani
pruzkumu, analyz rizik, projektové pfipravy a realizace napravnych opatfeni.
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Pro ilustraci zplsobu evidence ekonomickych udaju v navrhovaném ekonomickém modulu systému
SEKM je v tabulce 15 uvedena struktura parametrl a navazujicich indikatorl pro oblast financovani

sanaci kontaminovanych mist.

Tabulka 15: Struktura evidence parametru a indikatoru pro alokaci zdroju financovani
v navrhovaném ekonomickém modulu systému SEKM

Dil¢i Uzemni / fazové

parDarmUZtru Zdroj dat ¢lenéni parametru/ nazev Ugel vyuziti parametru Indikator
parametru
Parametry SFZP/ Alokace na sanace KM na 1l | Uplathovat samostatné vyclenéné pfiméfené | Meziro¢ni pfirGstek / ubytek
pro alokaci OPZP rok objemy financovani sanaci KM v alokacich vydajl na sanace KM ze
zékladnich OP daného programového obdobi zdrojt OPZP
zdrojl a vyhodnocovat jejich uéinnost
financovani Al N N e i - . e -
okace na prliizkum a AR Uplatiiovat samostatné vyclenéné pfimérené | Meziro€ni pfirdstek / Ubytek
KM na 1 rok objemy financovani prizkumud a AR vydajl na prizkum a AR ze
v alokacich OP daného programového zdrojt OPZP
obdobi a vyhodnocovat jejich u¢innost
MF Alokace na sanace SEZ na Sestavovat realistické seznamy prioritnich Meziro¢ni pfirtstek / ubytek
1 rok lokalit se SEZ a planovat pfiméfené finan¢ni | vydaji na sanace starych
prostfedky na vefejné zakazky k realizaci zatézi ze zdroju MF
Alokace na prizkum, AR, akei Meziro¢ni pfirGstek / ubytek
projekty sanaci a supervize vydaju na prazkum, AR,
SEZ na 1 rok projekty a supervize starych
zatézi ze zdroju MF
Statni Alokace na sanace starych Vyhodnocovat priority zbylych starych zatézi | Meziroéni pfirlstek / ubytek
rozpocet zatézi po SA na 1 rok zkap. | po SA a narokovat zdroje SR na jejich vydaju SR na sanace starych
(kap. 315 315 sanace z4tézi po SA
MZP) Alokace na prazkum, AR, Vyhodnocovat priority zbylych starych zatézi | Mezirocni prirlstek / ubytek
projekty sanaci a supervize po SA a narokovat zdroje SR na jejich vydaju SR na prizkum, AR,
starych zatézi po SA na 1 prazkum, AR, projekty a supervize projekty a supervize starych
rok z kap. 315 z4tézi po SA
Rozpocty Alokace na financovani Vyhodnocovat stav financovani nebo Meziro¢ni pfirtstek / Ubytek
obci a nebo kofinancovani sanaci kofinancovani sanaci kontaminovanych mist | vydaji na sanace KM z
krajl KM na 1 rok z rozpoétll obci | z rozpoétd obci a kraji a motivovat obce rozpocth obci a kraju
a krajl a kraje k aktivnimu sanovani KM v jejich
Uuzemni pusobnosti
Alokace na financovani Vyhodnocovat stav financovani nebo Meziro¢ni pfirGstek / ubytek
nebo kofinancovani kofinancovani prizkumu, AR, projektd a vydajl na prdzkum, AR,
prazkumu, AR, projekt supervizi kontaminovanych mist z rozpoct projekty a supervize starych
sanaci a supervizi KM na 1 obci a kraju a motivovat obce a kraje z4tézi z rozpoctu obci a krajl
rok z rozpo¢tt obci a krajl k aktivnimu provadéni prizkumd, AR,
projektll a supervizi KM v jejich tzemni
pusobnosti
Soukromé | Alokace na sanace KM nal | Vyhodnocovat stav financovani nebo Meziro¢ni pfirGstek / ubytek
zdroje rok ze soukromych zdroju kofinancovani sanaci kontaminovanych mist | vydaji na sanace KM ze
(podniky, ze soukromych zdroji a motivovat vlastniky soukromych zdroju
nadace, a provozovatele k aktivnimu planovani a
spolky) sanovani KM
Alokace na priizkum, AR a Vyhodnocovat stav financovani nebo Meziro¢ni pfirtstek / Ubytek
projektt sanaci KM na 1 rok | kofinancovani prizkumu, AR, projektt a vydajl na prdzkum, AR,
ze soukromych zdroj( supervizi kontaminovanych mist ze projekty a supervize starych
soukromych zdroju a motivovat vlastniky a zatézi z rozpo¢tu obci a krajl
provozovatele k aktivnimu provadéni
prazkumd, AR, projektd a supervizi KM
Ostatni Alokace na projekty a Aktivné nabizet a prosazovat do programu Podil roéniho financovani
zdroje OP | aktivity tykajici se mezinarodni spoluprace témata tykajici se relevantnich projektd
EU, kontaminace Uzemi, sanace | kontaminace Uzemi a sanace mezinarodni spoluprace na
Komunitarni| KM v CR, v&. vyzkumu a kontaminovanych lokalit v CR, v&. vyzkumu celkovém ro¢nim objemu
programy — | spoluprace s verejnosti a spoluprace s verfejnosti v problematice finanénich prostfedkd
LIFE, EPH/ | v problematice sanagnich sanacnich a dekontamina¢nich metod Cerpanych na vyzkum
Norsko, a dekontaminagnich metod a provadéni sanacnich aktivit
Program vCR
Cesko-
Svycarské

spoluprace)
atd.
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Dil¢i Gzemni / fazové

arDarmUZtru Zdroj dat ¢lenéni parametru/ nazev Ugel vyuziti parametru Indikator
P parametru

Véda a Ro¢ni objem Aktivné formulovat potfeby vyzkumu novych Meziro¢ni pfirtstek / Ubytek

vyzkum profinancovanych nakladd dekontaminacnich metod a sofistikovanych vydajl na relevantni vyzkum
na vyzkum sanacnich metod | metod fizeni sanacnich metod do ze zdroju TACR
a dalsich opatfeni z grantd grantovych programt TACR

STARFOS, TACR na pilotni studie

Pravidelné | 5 projekty sanagnich metod

analyzy dat | s realizovanou sanaci

Roéni objem
profinancovanych nakladd
na vyzkum sanac¢nich metod
a dalSich opatfeni z grantt

Aktivné formulovat potfeby vyzkumu novych
dekontaminacnich metod a sofistikovanych
metod fizeni sana¢nich metod do
grantovych schémat VaVal v CR (jinych nez

Meziro¢ni pfirGstek / ubytek
vydajl na relevantni vyzkum
z ostatnich grantovych zdrojt

jinych poskytovatell na TACR)
pilotni studie a projekty
sanacnich metod

s realizovanou sanaci

3.6 Parametry vysledkl vyzkumu zaméreného na odstranovani kontaminacni zatéze

Rozvoj novych sanacnich technologii a postupll pfedstavuje vyznamny predpoklad pro zvySovani
efektivity odstranovani kontaminacni zatéze. NavrZzené parametry proto umoziuji sledovat vysledky
vyzkumu a vyvoje zaméreného na problematiku kontaminovanych mist a sanaci. Hodnoceni je zalozeno
na pravidelné analyze Gdaji o vysledcich vyzkumu evidovanych zejména v databazich STARFOS®®
a RIV. Pro ziskani ucelené pfedstavy o vyzkumu v oboru sanacnich metod a sanaéni geologie byla
v jiném projektu z databaze STARFOS ziskana a vyhodnocena data o financovani 85 projektd VaVal
z let 2014 — 2026. Celkovy objem rozpoétl téchto vybranych projektd je 954 mil. K& (pfevazné ze
statniho rozpoétu), median roénich nakladu byl 68,2 mil. K&'.

Pro ilustraci zplsobu evidence ekonomickych udajd v navrhovaném ekonomickém modulu systému
SEKM je v tabulce 16 uvedena struktura parametrll a navazujicich indikatord pro oblast hodnoceni
vysledk(l vyzkumu souvisejiciho s odstrafiovanim kontaminacni zatéZe. Podpurny parametr objemu
rozpocta relevantnich projektd neni v této chvili navrhovan z ddvodu metodickych nejasnosti a obtiznosti
vy€lefiovani dil€ich rozpoc€tovanych &astek u vétSiny zvazovanych projektt, které obvykle problematiku
sanacCnich metod a sanacni geologie kombinuji s tematikou jinych oborl (pfesahy do chemické,
biologické, manazerské, procesni apod. tematiky).

Tabulka 16: Struktura evidence parametrt a indikatortu pro hodnoceni vysledki vyzkumu
v navrhovaném ekonomickém modulu systému SEKM

Druh Zdroj dat Diléi tzemni /’fazove Elenéni Ucel vyuziti Indikator

parametru parametru/ nazev parametru parametru
Vysledky STARFOS, Roéni pocet Jinp, Jost, --.. V€ Meziro¢ni pfirGstek / tbytek v poctu Jimp,
vyzkumu RIV vysledcich relevantnich projektt Jost, --.. Ve vysledcich relevantnich
zaméfeného Pravidelné VaVval projektd VaVal
ggstraﬁovém' analyzy dat Roé&ni podet patentd, ochrannych svzz?r\:ﬁjt efektivitu Meziro&ni priristek / Gibytek podtu
kontaminadni vzor(, uzitnych vzord, uznanych zgméfeného na patent(, ochrannych vzort, uzitnych

rixs = metodik ve vysledcich relevantnich . vzor(, uznanych metodik ve vysledcich
zatéze v CR odstrafiovani

projektd VaVal

Ro¢&ni pocet v praxi vyuZitych
patentd, ochrannych vzor(, uzitnych
vzoru vysledcich relevantnich
projektt VaVal

koptaminaénl’ zatéze
v CR

relevantnich projektd VaVal

Meziro¢ni pfirGstek / Ubytek v praxi
pouzitych patent(, ochrannych vzord,
uzitnych vzor( vysledcich relevantnich
projektt VaVal
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3.7 Parametry pro nacenéni celkové environmentalni zatéze ve vztahu k jednotlivym
typim kontaminovanych mist

Vedle evidence nakladl na napravna opatreni je pro podporu rozhodovani o prioritach sanaci dulezité
také orientacni vyjadfeni environmentalnich dopadd kontaminovanych lokalit. Navrzeny parametr
environmentalni zatéze predstavuje navrh ramce pro budouci ekonomické vyjadreni dopadu
kontaminace na slozky zivotniho prostifedi, majetek, zdravi obyvatel a kvalitu Zivota v dot€eném uzemi.

Pro jeho budouci konstrukci se pfedpoklada vyuziti udaju evidovanych v systému SEKM doplinénych
podle potfeby o dal§i relevantni podklady, véetné udaju umoznujicich posouzeni environmentalnich,
zdravotnich a socioekonomickych dopadl. Parametr je navrhovan jako podpurny podklad pro
dlouhodobé sledovani a prioritizaci napravnych opatfeni na narodni a regionalni urovni; jeho konkrétni
metodika ekonomického vyjadfeni vyzaduje dalSi rozpracovani a ovéreni. Pro ilustraci zplsobu evidence
ekonomickych udaju v navrhovaném ekonomickém modulu systému SEKM je v tabulce 17 uvedena
struktura parametru a navazujiciho indikatoru.

Tabulka 17: Parametry a indikator pro nacenéni celkové environmentalni zatéze
ve vztahu k jednotlivym typum kontaminovanych mist

Dilci
_ Chongni | Gasoy | Clenéni die giselnika , . .
Druh parametru Zdroj dat o SEKM - typy plvodcd, Ucel vyuziti parametru Indikator
parametru/ | y Usek "
. typy lokality
nazev
parametru
Parametry pro Pravidelné Kraje, CR 1x za Pro typy pGvodce Ve vefejné pfistupném Vyhodnoceni
nacenéni celkové analyzy dat 4 roky | znecisténi. a uzivatelsky pfivétivém trendud v celkovém
environmentalni SEKM Pro typy lokality. evidencnim systému KM nacenéni
zatéze ve vztahu dopInéné umoznovat volbou vhodnych environmentalni
k jednotlivym sociologicky- ) ) parametr vyhodnoceni zatéze
typtim KM mi prizkumy Viz poznédmka pod a nacenéni celkové z kontaminace
tabulkou environmentalni zatéZe na Uzemi v souhrnné
uzemi, majetcich, slozkach zpravé 1x za 4
zivotniho prostredi, zdravi roky
a osobni i spole¢enské
pohodé obyvatel ve vztahu
k jednotlivym typim KM

Poznamka: v SEKM se pouZivaji &iselniky pro typ lokality a typ ptvodce znecéisténi

Typ lokality: skladka TKO, pramyslova skladka, vyroba / skladovani / manipulace s nebezpeénymi latkami (mimo ropnych),
vyroba / skladovani / manipulace s ropnymi latkami, kontaminovany areal — pramyslova ¢&i komeréni lokalita, ukonceny
povrchovy ddl, ukonéeny hlubinny ddl, halda, vysypka, skladovani zZivociSnych odpadi v zemédélstvi, havarie ropnych latek,
havarie jinych nebezpecnych latek (mimo ropnych), odkali§té, kontaminace dnovych sedimentd, strelnice / vojenské vycvikové
prostory, jiné.

Typ ptivodce znecisténi: vyroba a distribuce elektrické energie; plynarenstvi; zpracovani ropy; chemicky pramysl (léCiva,
gumarenstvi, plasty, uméla vlakna...); koksarenstvi; hutnictvi a slévarenstvi; strojirenstvi; elektrotechnika; sklarstvi, keramika,
cihelny, zpracovani mineralnich nekovovych hmot; textilni pramysl; koZedélny pramysl; dfevozpracujici a papirensky pramysl;
potravinarstvi; zemédélstvi, lesnictvi; hornictvi; armada; doprava a distribuce (dopravni trasy, téZ produktovody, distribuéni
sklady); ¢erpaci stanice PHM; shérné suroviny, autovrakovisté

3 Vysledky a diskuse

Navrzeny soubor ekonomickych parametri a indikatord reaguje na dlouhodobé identifikovany
nedostatek ekonomickych informaci vyuzitelnych pro Fizeni a prioritizaci sanaci kontaminovanych mist
v Ceské republice. Zatimco soucasny systém SEKM poskytuje rozsahlé (daje o charakteru
kontaminace, vysledcich prizkum( a realizovanych napravnych opatfenich, ekonomicka data jsou
evidovana pouze omezené a jejich vyuziti pro analytické a rozhodovaci ucely je dosud nedostatecné.

Pfehled zahrani¢nich pfistupl ukazal, Zze ekonomické informace jsou v jednotlivych statech vyuzivany
rozdilnym zpusobem. Ve Spojenych statech americkych je pozornost vénovana pfedevsim odhadovani
a evidenci nakladd sanac¢nich opatfeni a rozvoji metod nakladového inzenyrstvi. Italsky pFistup vyuziva
ekonomické informace zejména jako soucast systému prioritizace lokalit, zatimco v Nizozemsku jsou
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dostupné nastroje poskytujici orientacni nakladové udaje pro planovani sanaénich aktivit. Evropska
agentura pro zivotni prostfedi vyuziva ekonomické Udaje predevSim v souvislosti s monitoringem
kontaminovanych mist a strategickym planovanim na evropské urovni.

Navrzeny pFistup pro systém SEKM na tyto zkuenosti navazuje, soucasné v3ak reflektuje specificke
podminky Ceské republiky a potfeby vefejné spravy. Jeho cilem neni vytvofeni samostatného nastroje
pro kalkulaci nakladi sanaci, ale doplnéni stavajici evidence kontaminovanych mist o ekonomické
informace vyuzZitelné pfi hodnoceni lokalit, planovani napravnych opatfeni a rozhodovani o alokaci
vefejnych prostredkd.

Vysledkem prace je navrh Sesti skupin ekonomickych parametr( a indikatort pokryvajicich sledovani
objemu finanénich prostfedkld vynakladanych na napravna opatfeni, regionalni distribuci nakladd sanaci,
nakladovost sanacnich metod, alokaci zdroju financovani, efektivitu vyzkumu a environmentalni zatéz
kontaminovanych mist. Navrzena struktura parametrli vychazi z analyzy zahraniénich pfistupl i z potfeb
Ceské verfejné spravy a vytvari zaklad pro systematické zaclenéni ekonomickych aspektt do systému
SEKM.

Jednotlivé skupiny parametrli reflektuji rdzné pfistupy vyuzivané v zahraniCnich systémech
hodnoceni kontaminovanych mist. Parametry zaméfené na sledovani objemu finanénich prostredkd,
regionalni distribuce nakladd a mérnych nakladld sanacnich metod navazuji zejména na pfistupy
uplatiiované ve Spojenych statech americkych a Nizozemsku. Parametry souvisejici s alokaci zdroju
financovani a environmentalni zatézi lokalit podporuji proces prioritizace kontaminovanych mist obdobné
jako v italském systému. Soucasné navrzena sestava parametrd podporuje monitorovaci a analytické
funkce pozZadované na evropské urovni, zejména ve vztahu k evidenci kontaminovanych mist
a strategickému planovani napravnych opatreni.

Tato skutecnost ukazuje, ze ekonomické hodnoceni kontaminovanych mist nemuize byt zalozeno
pouze na evidenci nakladl sanaci. Pro podporu rozhodovani o prioritach napravnych opatfeni je
nezbytné zohlednit také zavaznost environmentalnich dopadu jednotlivych lokalit a ofekavané pfFinosy
jejich sanace.

Pfi navrhovani ekonomického modulu systému SEKM proto byla pozornost vénovana mozZnostem
ekonomického vyjadieni environmentalnich dopadt kontaminace***°. Jako jeden z podkladd byly vyuzity
pfistupy zalozené na monetizaci environmentalnich $kod pomoci environmentalnich cen znedistujicich
latek (Environmental Prices, CE Delft®®), které umoznuji pfevést vybrané dopady na Zivotni prostfedi do
ekonomického vyjadfeni. Tyto pfistupy byly vyuZity pfi formulaci parametru environmentaini zatéze
navrzeného pro ekonomicky modul systému SEKM.

Navrhovany pfistup vychazi z kombinace dvou vzajemné se dopliujicich sloZek:
() evidence nakladl na realizaci napravnych opatfeni a
(ii) orientaéniho ekonomického vyjadfeni environmentalni zatézZe lokality.

Propojeni téchto slozek umoznuje doplnit stavajici technické a environmentalni informace
0 ekonomicky rozmér vyuzitelny pfi rozhodovani o prioritach sanaci. Inspiraci nam byl koncept efektivity
vynalozeni nakladu (anglicky nej¢astéji oznacovana jako Cost-Effectiveness), ktery vyjadfuje vztah mezi
penéznimi naklady na urcitou €innost a dosazenymi nepenéznimi vysledky nebo efekty.

Pro podporu prioritizace kontaminovanych mist je navrzen indikator efektivity zasahu vyjadfujici vztah
mezi environmentalni zatézi lokality a naklady na jeji odstranéni:

environmentalni zatéz

efektivita =
naklady sanace

kde:
e environmentalni zatéz predstavuje orientacni ekonomické vyjadfeni dopadl kontaminace na
obyvatelstvo, jehoz metodika vyZaduje dalSi rozpracovani,

o naklady sanace pfedstavuji celkové naklady na realizaci napravnych opatfeni.
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Indikator je navrzen jako doplikovy nastroj pro porovnavani lokalit a podporu rozhodovani o alokaci
verejnych finanénich prostfedk(. Jeho u¢elem neni detailni ekonomické hodnoceni jednotlivych projektd,
ale vytvoreni doplfikového kritéria, které umozni Iépe posoudit vztah mezi zavaznosti kontaminace
a naklady na jeji odstranéni.

Pro ilustraci zplsobu zaclenéni parametru environmentalni zatéze a navazujiciho indikatoru efektivity
zasahu do navrhovaného ekonomického modulu systému SEKM je v tabulce 18 uvedena jejich struktura
a zpUsob evidence.

Tabulka 18: Parametr celkové environmentalni zatéze ve vztahu k celkovym nakladum
na ndpravna opatieni a indikator efektivity zasahu

Dil¢i azemni / XN
h fazové clenéni = ¢ = Clk-.\'r':?nsléj'l:M
oIt Zdroj dat parametru/ C:':lsovy ciseinixd . Ugel vyuziti parametru Indikator
parametru nazev usek typy puvoqcu,
parametru 7217 Vel ity
Parametr pro Pravidelné Kraje, CR Prabézné Pro vSechny typy Jako jednoduchy Pomérovy
nacenéni analyzy dat Parametr puvodce a srozumitelny nastroj pro | indikator efektivity
celkové SEKM efektivity znecisténi orientacni porovnani zasahu, vyjadfujici
environmentalni | v kombinaci | z3sahu. a vSechny typy lokalit z hlediska vztahu vztah mezi
zatéze ve s analyzami lokality. mezi zavaznosti environmentalni
vztahu zatéze loka- kontaminace a naklady na | zatézi a naklady
k celkovym liti uzemi, jeji odstranéni vyuzit na jeji odstranéni.
nakladdm na pfipadovymi indikator efektivity zasahu
napravné studiemi vyhodnoceny pro kazdou
opatfeni na a sociologic- lokalitu a tim podpofrit
kontaminované kymi proces prioritizace lokalit
lokalité prazkumy. pfi rozhodovani o alokaci
finan¢nich prostfedka.

Pfed zavedenim parametru a indikatoru vztahu environmentalni zatéze k nakladidm na napravna
opatfeni (,efektivita zasahu“) do monitorovacich a reportingovych schémat bude zapotfebi provést
aplikovany vyzkum stanovovani environmentalni zatéze lokality i uzemi, zaloZzeny na pfipadovych
studiich a vyuziti poslednich poznatki vyzkumu, metodik a nastroju jako jsou napf. multikriterialni
analyzy (MCA), multikriteridlni rozhodovaci analyzy (MCDA), model SCORE®*?, analyticky sitovy
proces (ANP) a metoda DEMATEL® a rozvoj dalSich obdobnych konceptl jako je napf. koncept
udrzitelné sanace.

Na rozdil od vétSiny analyzovanych zahrani¢nich systéma, které se zaméfuji pfedevSim na jednotlivé
dil¢i oblasti ekonomického hodnoceni, usiluje navrzeny ekonomicky modul systému SEKM o jejich
propojeni v ramci jednoho nastroje. Integrace ekonomickych, environmentalnich a strategickych
informaci tak vytvafi pfedpoklady pro komplexné&jsi podporu rozhodovani, transparentnéjsi vyuzivani
vefejnych prostfedkl a efektivnéjsi planovani procesu odstrafiovani kontaminacéni zatéze.

Analyza ekonomickych udaju realizovanych sanacnich projektld financovanych z prostfedku
Ministerstva financi CR a Operaéniho programu Zivotni prostiedi potvrdila znaénou variabilitu nakladd
jednotlivych sanaci*®®°. Tato variabilita souvisi s heterogenitou jednotlivych lokalit, rozdiinym rozsahem
sanacnich aktivit a kombinaci pouzitych postupl a technologii. Pfestoze Ize u nékterych opakujicich se
Cinnosti identifikovat orientaéni jednotkové naklady vyuZzitelné jako referenéni udaje pro planovani,
samotné nakladoveé udaje neposkytuji dostateény podklad pro hodnoceni vyznamu jednotlivych lokalit
ani pro stanovovani priorit napravnych opatfeni.

SoucCasné je tfeba upozornit na nékolik omezeni navrzeného pfistupu. Navrzené parametry
a indikatory jsou zavislé na kvalité, uplnosti a dlouhodobé dostupnosti ekonomickych udajd evidovanych
v systému SEKM a v dalSich informacnich zdrojich. Historickd data o nakladech sanaci nejsou vzdy
evidovana jednotnym zpUsobem a jejich vypovidaci schopnost miize byt ovlivnéna rozdilnym rozsahem
dokumentace, zménami cenovych hladin v Case nebo rozdilnymi metodami ocenovani jednotlivych
sanachnich aktivit.

Vyznamnym zdrojem nejistoty je rovnéz vysoka heterogenita kontaminovanych lokalit. Naklady na
sanaci jsou ovliviilovany nejen typem kontaminantu, ale také geologickymi a hydrogeologickymi
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podminkami, rozsahem kontaminace, zpusobem vyuziti Uzemi a volbou sanacni technologie. Z tohoto
divodu nelze navrzené parametry interpretovat jako univerzalné platné hodnoty a jejich vyuziti je
vhodné pfedevsim pro strategické a srovnavaci ucely.

Ur€itym omezenim je také pfenositelnost ekonomickych ukazateld mezi jednotlivymi regiony. Naklady
na realizaci napravnych opatfeni mohou byt ovlivnény regionalni dostupnosti sluzeb, rozdilnou
koncentraci kontaminovanych lokalit, specifickou primyslovou historii Gzemi nebo odliSnou strukturou
financovani. Regionalni srovnani je proto vhodné interpretovat s ohledem na mistni podminky
a charakter kontaminacni zatéze.

Ve srovnani s nékterymi zahrani¢nimi pfistupy, které jsou zalozeny na dlouhodobé budovanych
databazich nakladi sanacnich technologii nebo na standardizovanych metodikach odhadu nakladd,
pfedstavuje navrZzeny ekonomicky modul systému SEKM spiSe ramec pro systematicky sbér
a vyhodnocovani ekonomickych informaci. Jeho hlavni pfinos spociva v integraci ekonomickych,
environmentalnich a evidencnich Udaji do jednoho systému, nikoli v nahrazeni specializovanych
nastroju pro ekonomické modelovani nebo detailni kalkulaci naklad sanaci.

NavrZzené parametry a indikatory pfedstavuji konceptualni ramec pro budouci ekonomicky modul
systému SEKM. Jejich praktické vyuziti bude vyzadovat dalSi ovéfeni, testovani a postupné zpresnovani
v navaznosti na rozvoj systému a dostupnost ekonomickych dat. V souasné podobé pfedstavuji

informaci pfi fizeni procesu odstrafiovani kontaminaéni zatéze v Ceské republice.

5. Zaver

Vyznam ekonomickych informaci o stavu odstrafiovani kontaminacni zatéze bude dale narustat
v souvislosti s implementaci evropské smérnice o monitorovani a odolnosti pudy, ktera klade vétsi diraz
na systematickou evidenci kontaminovanych lokalit a sledovani pokroku pfi jejich sanaci. Vedle
ZlepSovani dostupnosti dat o kontaminovanych mistech bude proto stale dulezitéjSi také rozvoj
metodickych nastroji pro jejich ekonomické vyhodnocovani. Pfehled zahrani¢nich pfistupl ukazal, ze
ekonomické informace mohou podporovat rizné funkce systému evidence kontaminovanych mist — od
sledovani nakladd a planovani sanacnich aktivit az po prioritizaci lokalit a strategické rozhodovani na
narodni urovni.

Projekt EKoAS' byl navrzen k vytvofeni metodickych postupt, které umozni lépe vyuZivat data
evidovana v systému SEKM a propoijit je s dalSimi zdroji informaci o nakladech a pribé&hu sanacnich
projektd. Ramcovy navrh evidovani a parametrizace ekonomickych Udaji o napravnych opatfenich ke
shizovani kontaminacéni zatéze predlozeny v tomto &lanku ma pfispét k transparentnéjSimu planovani
vefejnych vydaji na dekontaminaci uzemi a k informovanéjSimu rozhodovani o prioritach sanaci
v Ceské republice. Vysledkem prace je navrh $esti skupin ekonomickych parametrd a indikator(
zaméfenych na sledovani objemu finan€nich prostfedkll vynakladanych na napravna opatfeni,
regionalni distribuci nakladd sanaci, nakladovost sanacnich metod, alokaci zdroja financovani, efektivitu
vyzkumu a environmentalni zatéz kontaminovanych mist.

NavrZena struktura parametr( je zalozena jak na zku$enostech ziskanych v ramci projektu EKoAS?,
tak na analyze zahrani¢nich systému, a vytvari vychodisko pro budouci rozvoj ekonomického modulu
systému SEKM a jeho vyuziti pfi hodnoceni a prioritizaci kontaminovanych mist. Pfedlozené navrhy
parametrd a indikatorG jsou urCeny pro vyuziti predevSim Ministerstvem Zzivotniho prostfedi, dalSimi
organy a organizacemi statni spravy i odbornou verejnosti v pfipravé nového zakona o kontaminovanych
mistech a navaznych provadécich a metodickych dokumentl. Po empirickém ovéfeni a zapracovani do
navrhovaného ekonomického modulu nového registru kontaminovanych mist bude tento podklad
vyuzitelny pro formulovani a vyhodnocovani relevantniho koncepéniho dokumentu (resp. c&asti
nadfazenych oborovych strategickych dokumentd) MZP, pro naplfiovani reportingovych povinnosti i pro
manazerskou a odbornou praxi jak na urovni statni a vefejné spravy, tak odborné firemni a védecké
verejnosti.
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Seznam vybranych zkratek

AR analyza rizik

EEA European Environmental Agency

EIONET European Environment Information and Observation Network

EHP Evropsky hospodarsky prostor

EU Evropska unie

GIS geograficky informacni systém

ISPRA Institute for Environmental Protection and Research

JRC Joint Research Centre

KM kontaminované misto

LCA posuzovani zivotniho cyklu (Life Cycle Assessment)

LCC naklady zivotniho cyklu (Life Cycle Costing)

LIFE L’Instrument Financier pour I'Environnement. Program LIFE — Finanéni nastroj EU
pro Zivotni prostfedi a klima

MF Ministerstvo financi Ceské republiky

MZP Ministerstvo Zivotniho prostiedi Ceské republiky

NO napravné opatieni

OPZP Operaéni program Zivotni prostredi

ORP obec s rozSifenou pusobnosti

RIV rejstfik informaci o vysledcich

SA Sovétska armada

SEKM Systém evidence kontaminovanych mist

SEZ stara ekologicka zatéz

SFZP Statni fond Zivotniho prostfedi

SML Soil Monitoring Law (Smérnice o monitorovani a odolnosti pldy)

SR statni rozpocet

TACR Technologicka agentura Ceské republiky

VaVal vyzkum, vyvoj a inovace

ZP Zivotni prostiedi

Podékovani

Clanek byl vypracovan v projektu SS07010039 Ekonomické aspekty sanace kontaminovanych mist

a brownfieldt z pohledu verejné spravy (EkoAS) financovaného se statni podporou Technologické
agentury CR a Ministerstva Zivotniho prostfedi CR v ramci Programu Prostfedi pro Zivot.

o
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Summary

The article presents a framework proposal for economic parameters and indicators designed to
support the economic evaluation, planning and prioritization of contaminated sites and remediation in the
Czech Republic. The proposal is based on an analysis of available economic data on implemented
remediation projects, experience with dealing with contaminated sites and an overview of approaches
used abroad. The proposed set of parameters includes data on the costs of remediation, sources of
financing, territorial distribution of remediation activities and an indicative economic expression of the
environmental burden of sites. The proposal also includes an efficiency indicator that connects the
severity of contamination with the costs of implementing remedial measures. The methodological
procedure included, among other things, a scoring criterion-based evaluation of the selection of
economic parameters according to the selected criteria and an evaluation of scenarios for the further
development of the prepared concept for the management and remediation of contaminated sites in the
Czech Republic. The proposals for parameters and indicators are part of a conceptual framework that
has not yet been validated in detail or as a whole. The presented approach allows combining economic
and environmental aspects of site evaluation and creates a basis for more transparent decision-making,
prioritization of sites, and strategic planning of public spending on remediation in the Czech Republic and
sub-territorial units in the context of the implementation of the European Directive on Soil Monitoring and
Resilience.

Keywords: contaminated sites, economic assessment, contaminated site remediation, remediation
costs, corrective measures, prioritization of contaminated sites. environmental burden
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