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Souhrn

Cilem ¢&lanku je prfedstavit vysledky analyzy zamérfené na to, zda ve vefejnych zakézkach na
supervize v oboru sanacni geologie nedochazi k dumpingu a tim i moznému ohrozeni kvality
superviznich a sanacnich praci. Pro skupinu 135 vybérovych fizeni na zakazky supervizi sanacnich,
rekultivaénich a revitalizacnich projektt zadévanych Ministerstvem financi Ceské republiky a uréenych
na sanaci starych ekologickych zatézi v letech 2015-2022 byl proveden podrobny rozbor udaji
z vergjnych zdroju - z registrit VZ E-zak a NEN. Vyhodnoceny byly Gspésné i neidspésné soutézni
nabidky jednotlivych soutéziteli. Podle poltu a objemu nabidek byly rozliSeny a charakterizovany
skupiny soutéziteli a jejich pravdépodobné firemni taktiky a strategie soutéZeni a jejich efektivita
v soutézeni. Byly vyhodnoceny poZadavky a parametry vybérovych Fizeni, pfedevsim z pohledu poctu
soutéZitel a zakazek s podezienim na mimoradné nizkou nabidkovou cenu (MNNC). Hodnocen byl
rozdil ceny vitézné nabidky oproti druhé (nevybrané) soutézni nabidce a rozdil ceny vitézné nabidky
oproti prumérné cené vSech ostatnich hodnocenych neuspéSnych nabidek. V analyzovanych
vybérovych Fizenich byl podil vitéznych nabidek, u kterych mohlo byt indikovano podezieni na MNNC
necekané pomérné vysoky. Zadavatel u cca poloviny uspésnych zakazek toto podezfeni nevyhodnotil
a nepoZadoval po soutéZiteli vysvétleni nizké ceny. Ze 135 vybérovych fizeni na supervize bylo
zaznamenano pouze Sest pfipadd vylouceni nabidky z ddvodu MNNC. Dalsi tfi uchazeci vyzvani
k vysvétleni nabidkové ceny z duvodu podezieni na MNNC tuto cenu obhajili. Z pohledu cen ziskanych
zakazek tedy patrné nejde zcela o optimalni konkurencni trh, nebot vykazuje znaky urcité cenové
deformace, mozna az cenového podbizeni. RozloZzeni pocti a objemu ziskanych zakazek supervizi mezi
soutézicimi firmami je vyrazné asymetrické. Z celkem 135 zakazek 3 nejuspésnéjsi firmy mély
58 zakazek, ti. 36 % podil a prvnich 5 firem mélo 49 % podil na objemu zakazek, coZ naznacduje
tendenci k oligopolni strukture trhu.

Kli¢ova slova: trh sanaénich praci, verejné zakézky malého rozsahu, Ministerstvo financi CR, vybérova
fizeni, hodnoceni nabidek, efektivita soutéZeni, mimoradné nizké nabidkové ceny, deformace trhu

1 Uvod

V oboru sanacni geologie je mimofadné vyznamna role tzv. supervize projektd. Od kvality
superviznich praci odvisi kvalitni provedeni sanaénich a rekultivacnich praci realizovanych na zakladé
rizikovych analyz a projektové dokumentace napravnych opatfeni. U &asti vefejnych zakazek na sanace
kontaminovanych lokalit a supervize projektd dochazi podle tradovaného nazoru €asti odborné vefejnosti
a soutéziteld k uplatiovani dumpingu a naruSeni trzni soutéZe oligopolnimi prvky a tim i moznému
ohrozeni kvality sanaénich a superviznich praci.

Cilem ¢&lanku predstavit metodiku a vysledky analyzy vefejnych zakazek na supervize v oboru
sanacni geologie a posoudit, zda dochazi nebo nedochazi k uplatfiovani dumpingu a tim i moznému
ohroZeni kvality superviznich a sanacnich praci. Analyza je zaméfena na posouzeni, zda analyzovany
segment trhu neni deformovan nabidkami s MNNC nebo zda se systematicky neprojevuje vliv nabidek
s pomérné nizkou cenou, a pokud ano, zda takova ,podstfeleni® se vyskytuji rovhomérné u vétsiho
poctu firem, nebo jen u malé skupiny soutézitel(.

Pro obor sanacni geologie nebyla takto zaméfena studie dosud prezentovana. Otdazka mimoradné
nizkych nabidkovych cen a regulérnosti hospodarské soutéze je v Ceské republice stfedem pozornosti
predevdim v oboru stavebnich praci dopravni infrastruktury’. K problematice MNNC se vaze nékolik
doporuéeni, rozhodnuti Ufadu pro ochranu hospodarské soutéZe a judikatd Nejvyssiho spravniho soudu
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CR. V diskusi indikaci MNNC bylo pfihlédnuto k zahraniénim pravnim Gpravam (Polsko, Slovensko)
a k pfikladim, doporuceni a judikatim z Némecka a mezinarodnich oborovych instituci.

Dva hlavni legislativni dokumenty nastavujici pro nase pravni prostfedi zakladni postupy vyporadani
se s mimofadné nizkymi nabidkami, resp. s MNNC — Smérnice Evropského parlamentu a Rady
2014/24/EU? a zakon &. 134/2016, o zadavani vefejnych zakazek®. Podrobnosti postupu indikace
MNNC, resp. parametry napf. rozdilu mezi nabidkovymi cenami pro indikaci MNNC vSak tyto predpisy
nezahrnuiji.

Podrobny rozklad rizik spojenych s MNNC v&. souvisejici judikatury Ufadu pro ochranu hospodarské
soutéze a NejvysSiho spravniho soudu pfinasi napf. Metodika pro posouzeni mimofadné nizké
nabidkové ceny'. K vysvétleni G&elu institutu mimofadné nizké nabidkové ceny se uvedena metodika
napfiklad odkazuje na objasnéni v rozsudku Nejvy$siho spravniho soudu®: ,smyslem institutu
mimoradné nizké nabidkové ceny je ochrana zadavatele proti takovym uchazeéum, ktefi jednaji s cilem
zvitézit ve vybérovém frizeni pfedlozenim ceny, za kterou neni mozno zakazku realizovat. S tim je
spojeno velké nebezpedi, Ze zakazka nebude z duvodu finanénich potizi takového uchazece
realizovana, pfipadné jeji cena, byt by to bylo v rozporu se zakonem, bude dodatec¢né navysena“.

Davodem pro dukladné vyhodnocovani MNNC je i v pfipadé superviznich praci predevsim
a nedosahne splnéni zadani bez ,08izeni“ objemu a kvality superviznich praci. Takova ,nekvalita“ sice
nemusi znamenat nesplnéni pozadovanych formalnich zavérd supervize, ale mize se projevit v malé
jistoté pro zadavatele, ze kontrolované prace budou provedeny dle zadavacich pozadavkad.

Trh sanaénich praci ma tfi hlavni segmenty. Jsou to pfedevsim projekty sanace kontaminovanych
mist (KM) hrazené v ramci ekologickych smluv MF CR. Informace k VZ jsou uvedeny v registru VZ
E-zak® na profilu zadavatele: https://mfcr.ezak.cz/profile_display_2.html a registru NEN®. Postup
realizace zakazek souvisejicich s ekologickymi zavazky vzniklymi pfi privatizaci a hrazenych MF CR
stanovuje spoleéna smérnice MF a MZP CR’.

Druhy segment tvofi projekty hrazené (spolufinancované) Operacniho programu zivotni prostredi
(OPZP). K tomuto dotaénimu zdroji neni k dispozici vefejna evidence projekttl, &ast dat Ize &erpat ze
seznamu vyzev OPZP®. Zakazky supervize jsou obvykle zadavany jednotlivymi fesiteli sanaénich apod.
projektd podle podminek zakona &. 134/2016 Sb. (ZZVZ)?, ptipadné u VZ zadavanych pred 1. 10. 2016
podle pfedchoziho zakona €. 137/2006 Sb. V dokumentaci vysledkd vybéru a zadani projektd podle
jednotlivych vyzev nejsou data k zakazkam na supervizi uvadéna.

DalSi segment trhu zahrnuje dodavatele praci pro zadatele o dotaci z Narodniho programu Zivotni
prostiedi, pfip. resortnich a krajskych program(, Ministerstva obrany CR, CEPRO, statni podniky Diamo
a Palivovy kombinat Usti, obce, podniky, fyzické osoby a dodavatele pro soukromé nedotované
zakazniky. Tato €ast trhu nebyla analyzovana. DalSi zakazky rlznych fazi prizkumu, analyz rizik,
projektovani sanacnich akci a supervizi byly nebo jsou zadavany formou VZ predevsim MF CR, SFZP,
kraji a také v ramci vyzkumnych a pilotnich projektl realizovanych s podporou Technologické agentury
Ceské republiky (TACR), Grantové agentury Ceské republiky (GACR), resortnich programl védy
a vyzkumu (VaV), programu LIFE, Norskych fondu apod. Zdroji informaci pro tuto studii byly pfedevsim
zadavaci dokumentace vybérovych Fizeni (uvefejnéné v registrech E-zak a NEN), zpravy ulozené

v Geofondu a informace v zdznamech Systému evidence kontaminovanych mist (SEKM)®°.

2 Metody a postupy

V souvisejici SirSi analyze vefejnych zakazek (VZ) z oboru sanacni geologie zadanych pfedevsim
Ministerstvem financi CR a z &asti Statnim fondem Zivotniho prostfedi (SFZP) v obdobi 2012-2022 byla
analyzovana vybérova Fizeni (VR) na sanace kontaminovanych lokalit (63 zakazek), sanaéni &erpani
(34), analyzy rizik (95), projektovou dokumentaci (25), supervize (135) a na prazkumy / doprizkumy /
doplfikové pruzkumy (11). Celkem byla prostudovana vefejné pfistupna soutézni dokumentace
363 vybérovych fizeni.

Na nejvétS§im z uvedenych soubor( vybérovych Fizeni — na souboru 135 vybérovych Fizeni na
zakazky supervizi sanacnich, rekultivaénich a revitalizaCnich projektt zadavanych Ministerstvem financi
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Ceské republiky (MF CR) a hrazenych z prostfedkd uréenych na sanaci starych ekologickych zatéZi
v letech 2015-2022 byla vyvinuta prezentovana metodika a struktura podrobné analyzy, provéfeny
moznosti vyhodnoceni pribéhu i vysledkd vybérovych fizenich a to pfedevSim z pohledu podezfeni na
vyskyt mimoradné nizkych nabidkovych cen (MNNC) a oligopolnich prvkl . Byly pouzity pouze udaje
z vefejnych zdroju — z dokumentace verejnych zakazek registrli VZ E-zak a NEN.

Vyhodnoceny byly UspéSné i neluspésné soutézni nabidky jednotlivych soutéziteld. Podle poctl
a objem0 nabidek byly rozliSeny a charakterizovany skupiny soutézitelt a jejich pravdépodobné firemni
taktiky a strategie soutéZeni. Po zohlednéni zmetkovitosti (nabidek vylou¢enych z fizeni) byla pro
jednotlivé firmy (v&. soutézicich fyzickych osob) vyhodnocena jejich efektivita v soutézeni.

Byly rovnéz vyhodnoceny pozadavky a parametry vybérovych fizeni, pfedevS§im z pohledu optima
poctu soutézitell a zakazek s podezifenim na mimofadné nizkou nabidkovou cenu. Hodnocen byl rozdil
ceny vitézné nabidky oproti druhé (nevybrané) soutézni nabidce a rozdil ceny vitézné nabidky oproti
prumérné cené vSech ostatnich hodnocenych neuspésnych nabidek.

Ve studii byla pouZita pouze data z vefejné dostupné dokumentace vybérového Fizeni, tj. bez
nasledné korekce poc¢tu a objemd danych napf. odstoupenim od smlouvy nebo jejim pfed€asném
ukonc¢enim, pfipadné dodate¢né zménénych objema. VSechny ceny jsou v K& bez DPH. Dominantné jde
0 VZ malého rozsahu. V jednom pfipadé jde o nadlimitni VZ a u jedné zakazky malého rozsahu bylo
uplatnéno jednani o cené. Jména firem a fyzickych osob (soutéziteli/dodavatell) zahrnutych do studie
byla pro ucel publikovani anonymizovana pfidélenim kédového oznaceni (2 nebo 3 pismena).

Omezeni analyzy z divodu nedostupnosti dat

U 25 uspésnych ucasti firem podanych jako sdruzeni/spoleénost/konsorcium bohuzel neni pro
jednotlivé spoleéniky ¢ dodavatele v analyzovanych udajich MF CR uvédén objem udasti na spoleéné
zakazce. V téchto pfipadech byly objemy pfipsany vSem spolecnikum (obvykle dvéma) ve stejné vysi. Je
pravdépodobné, Ze realné objemy u vedoucich | spravct sdruzeni spolec¢nosti, resp. konsorcia jsou vétsi
neZ u dalSich spoleénikti. Toto dil¢i zkresleni realnych objemd plnéni tedy snizuje objemy ziskanych
zakazek téchto vedoucich spolecniku / spravci a zaroven zvySuje objem plnéni spolec¢nikd.

3 Charakteristiky a rozbor studovaného souboru verejnych zakazek na
supervize

3.1 Zadavaci dokumentace VR na supervize realizovanych MF CR

Spole¢nym charakterem zadavacich podminek je pouziti jediného vybérového kritéria — ekonomické
vyhodnosti (nejniz8§i nabidkové ceny), stanoveni kvalifikaCnich podminek ve vztahu k odborné
zpusobilosti, pozadavek na reference s uvedenim realizovanych objemu relevantnich praci
v pfedepsaném obdobi. Kéd a nazev G&iselniku NIPEZ (u VR uvefejnénych v NEN) je typicky
90714500-0, Kontrola kvality z hlediska zivotniho prostredi.

Kvalifikacni podminky obvykle zahrnuji pozadavek na prokazani odborné zputsobilosti v daném
oboru, ve studovaném souboru VR samostatné nebo v kombinaci, zejmeéna:
e OsvédCeni odborné zpUsobilosti projektovat, provadét a vyhodnocovat geologické prace podle
Vyhlasky MZP &. 206/2001 Sb.**

e OsvedCeni autorizovaneého inzenyra nebo autorizovaneého technika v oboru stavby vodniho
hospodatstvi a krajinného inZzenyrstvi, vydaného CKAI podle zakona &. 254/2001 Sb.*?

e Osvédceni podle pozadavku zakona ¢. 360/1992 Sb., o vykonu povolani autorizovanych architektd
a o vykonu povolani autorizovanych inZzenyri a technikl innych ve vystavbé'®

e OsvédCeni o zpuUsobilosti k Cinnosti koordinatora bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci na
stavenisti vydané firmou akreditovanou MPSV podle nafizeni vlady &. 592/2006 Sb.*, pro zajisténi
koordinace bezpec&nosti a ochrany zdravi na pracovisti (BOZP) po dobu stavebné sanacénich praci

(demolic a odtézeb) v souladu se zakonem ¢. 309/2006 Sb., o zajisténi dalSich podminek
bezpeénosti a ochrany zdravi pfi praci®.
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V ramci rozsahlejsi analyzy vefejnych zakazek z oboru sanacni geologie zadanych Ministerstvem
financi CR v obdobi 2012-2022 bylo analyzovano i 135 VR na supervizni prace realizovanych v letech
2015-2022. Ztéchto 135 VR jde v 134 pfipadech o vefejné zakazky malého rozsahu (limitem do
2 mil. K& bez DPH) a v 1 pfipadé o nadlimitni vefejnou zakazku. Tematicky jde o zakazky na supervize
sanacnich praci s.l. (supervize sanacnich projektd +/- BOZP), supervize AR/AAR, prizkumu starych
ekologickych zatézi - SEZ a ochranného Cerpani) a rekultivacnich s.l. praci (supervize rekultivaci,
revitalizaci, stabilizacnich opatfeni, inZzenyrskych siti, rekonstrukci infrastruktury, likvidaci diiniho dila
a zajisténi BOZP).

U 8 vitéznych nabidek na supervizi byl v soutézi jediny uchaze¢, nebo jediny hodnoceny uchaze¢ (po
vylouceni dal$iho/dalSich Ucastnikd). Mezi UspéSnymi soutéziteli 135 VZ na supervize je 49 subjektl
(aztoho 8 fyzickych 0sob/OSVC) vyskytujicich se v roli dodavatele, spoleénika sdruzeni (sout&zni
spolecnosti) &i poddodavatele.

3.2 Analyza Géasti uspésnych 49 soutéziteli zakazek supervizi ve VR MF CR
3.2.1 Objemy dodavek

Udaje o 49 uspé&snych soutézitelich, o slozeni pfipadnych sdruzeni a skladb& subdodavatel(i, spolu
s nabidkovymi/smluvnimi cenami byly zpracovany do komplexni tabulky ve formatu EXCEL a jsou
zobrazeny v grafech — obrazcich 1 a 2. Z prabéhu kfivek kumulativnich cen dodavek za jednotlivé firmy
a poctu zakazek byly odvozeny hranice zvolenych Ctyf skupin A1, B1, C1 a D1 a nasledné dopocitany
statistické parametry — priméry a pfipadné mediany skupin a celého souboru dat — viz tabulka 1.

Objemy a poéty zakazek supervizi zaddavanych z prostifedkd MF v letech 2015-2022,

K& bez DPH 818% celkem 49 dodavatel(ia 56,1 mil. K& (bez DPH)
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Obrédzek 1: Objemy a poéty zakézek supervizi ve vefejnych soutézich MF CR v obdobi 2015-2022
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Dodavatel (zakédovany nézev firmy)

49 uspésSnych uchaze€u — dodavatelt — uzavielo smlouvy na 135 zakazek. Po zapocteni ucasti firem
jako druhych spole¢nikll sdruzeni dodavatelt evidujeme 161 UspéSnych firemnich uc€asti. Samotna
nejuspésngjsi firma (kod firmy DM) ma vyrazny 15,2% podil na objemu ze v8ech zakazek.
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Celkova velikost kumulovaného objemu zakazek téchto 49 firem je 56,1 mil. KE. Priamérna velikost
kumulovaného objemu zakazek jedné firmy je 348,5 tis. KE. Median celého souboru je 388,7 tis. KE. Pro
jednotlivé skupiny byly vyhodnoceny primérné objemy dodavek — viz tabulka 1. Dominantni prvni dvé
skupiny (A1+B1) zahrnuji 15 firem s objemem 45,9 mil. K¢, tj. 81,2 % celkového objemu. Podil skupiny
A1 (,TOP 5%) je 48,6 % celkového objemu a skupiny B1 (10 firem) je pak 33,2 % celkového objemu.
Samotna nejuspésné;jsi firma (,TOP1“) ma 15,2% podil z celkového objemu.

Z pohledu rozlozeni objemu jednotlivych uspéSnych dodavatelu je zjevné, Ze dodavatelsky trh je co
do objemU ziskanych zakazek v obdobi 2015-2022 a poctu firem ,asymetricky“ s dominanci prvnich péti
Uspésnych firem, které ziskaly témér polovinu objemu zakazek. Do jisté miry tedy maze jit o trh
s oligopolnimi rysy.

Tabulka 1: Celkové a prumérné objemy zakazek ve skupinach firem A1, B1, C1 a D1 vymezenych
podle cen 161 ucasti na VZ zakazkach na supervize realizovanych 49 firmami (viz obrazek 1)

0 S e Pocet Pramérny
. . % Prameérny objem | Median objemu . .
. Pocet Celkovy . . . . zakazek objem
Skupina . . . |z celkového | zakazky na jednu zakazky na T :
firem | objemv K¢ . . ; . . .\ | nebo UCasti | zakazky
objemu firmu (K¢) jednu firmu (K¢) . ”
na nich (KE)

skupina A1 5 | 27261918,60 48,6 5452 383,72 5223 785,00 70 389 455,98
skupina B1 10 | 18 641 250,65 33,2 1864 125,07 1532 905,75 41 454 664,65
skupina C1 8 5048 290,40 9,0 631 036,30 616 026,50 23 219 490,89
skupina D1 26 | 516090245 9,2 198 496,25 163 922,63 27 191 144,54
Celkem 49 156 112 362,10 100 1145 150,25 378 700,00 161 348 523,99

Nize jsou uvedeny charakteristiky skupin dodavateld A1, B1, C1 a D1, interpretovanych z grafu
kumulovanych objem( (viz obrazek 1) a poctd nasmlouvanych dodavek supervizi jednotlivych
49 dodavatelu:

e Skupina Al: 5 dodavateli s kumulativnimi objemy nad 3,5 mil. Ké (bez DPH) — od 3,5 do
8,5 mil. K&. Celkova velikost kumulovaného objemu zakazek téchto firem je 27,26 mil. K& Primérna
velikost kumulovaného objemu 5,4 mil. K& Median této skupiny je 5,2 mil. K& Pramérny objem
zakazky je v této skupiné mensi nez ve skupiné B1. Prvni dvé firmy maji dokonce primérny objem
zakazek nizsi, nez je primér celého studovaného souboru zakazek. Maji dohromady 48 zakazek ze
135, tj. cca 36 % celkového poctu. U téchto 2 firem je zjevna strategie dosazZeni vysokého podilu na
objemu trhu podanim a vitézstvim ve vétsim mnozstvi VR na VZ o mensim objemu.

e Skupina B1: 10 dodavatelti s kumulativnimi objemy mezi 996 tis. K¢ a 3,1 mil. KE (bez DPH).
Celkova velikost kumulovaného objemu zakazek téchto firem je 18,64 mil. K& Prumérna velikost
kumulovaného objemu je 1,86 mil. K& Median této skupiny je 1,53 mil. KE. Tato skupina ma
nejvySsi primérny objem zakazek, cca 25% podil na poc¢tu vSech zakazek a cca 33% podil na
celkovém objemu. Firemni strategie jsou jak orientace na maly polet zakazek s vétsimi objemy, tak
na vétsi poCet zakazek s mensimi objemy.

e Skupina C1: 8 dodavatelti s kumulativnimi objemy mezi 430 tis. KE a 871 tis. KE (bez DPH).
Celkova velikost kumulovaného objemu zakazek téchto firem je 5,05 mil. K& Primérna velikost
kumulovaného objemu je 631 tis. KE. Median této skupiny je 616 tis. KE. Tato skupina s pouze 9%
podilem na celkovém objemu zakazek ma vSak 14% podil na poCtu zakazek. Primérny objem
zakazky je cca poloviéni nez u skupiny s nejvétSim pramérnym podilem B1. Jde tedy o firmy cilicimi,
az na vyjimky, na vétsi pocet zakazek s mensSimi objemy.

e Skupina D1: 26 dodavatelti s kumulativnimi objemy mezi 44,7 tis. KE a 430 tis. K¢ (bez DPH).
Celkova velikost kumulovaného objemu zakazek téchto firem je 5,16 mil. K& Primérna velikost
kumulovaného objemu je 198,5 tis. KE. Median této skupiny je 163,9 tis. KC. Podil na poCtu zakazek

je cca 17 %, podil na objemu zakazek je cca 9 %. Tato skupina zahrnuje dominantné firmy s jedinou
uspésnou zakdzkou a mensim vysoutéZenym objemem zakéazky.
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Firemni strategie cileni na mensi poCet zakazek s vétdimi objemy se minoritné vyskytuje u vSech
skupin s vyjimkou skupiny D1.

3.2.2 Pocty dodavek

Studovany soubor zahrnul 161 uUspéSnych zakazek nebo ucCasti (ve sdruzenich nebo jako
31, tj. 19,3 % vSech zakazek. Prvni 3 nejuspésnéjsi firmy mély 58, tj. 36 % vSech zakazek. Prvnich
22 firem se podélilo o cca 86 % zakazek, zbyvajicich 27 firem mélo pouhych 16,8 % zakazek.

Z pohledu poétu uspésnych nabidek je mozno rovnéz vyélenit Etyfi skupiny firem — A2, B2, C2 a D2
— s vice nez 9 nabidkami, s 6 a 7 nabidkami, s 2 az 5 nabidkami a s 1 nabidkou. Prvni skupina A2
(tfi firmy) ma nejvétsi podil na poCtu nabidek — 36 % — viz tabulka 2.

Tabulka 2: Skupiny firem podle pocétu uspésnych nabidek, resp. zakdzek

Pocty zakazek vé. ucasti ve Celkem % ze viech

Skupina firem sdruzeni dodavatelli nebo Firma . .

. . zakazek zakazek

jako subdodavatelé

. . . 3 firmy, z toho BN 10 zakazek,
skupina A2 Vice nez 9 CX 17 zakézek a DM 31 zakdzek | >0 36,0
skupina B2 6-7 5 firem 31 19,2
skupina C2 2-5 14 firem 45 28,0
skupina D2 1 27 firem 27 16,8
Celkem 49 firem 161 100,0

Ve skupiné A2 jsou firmy, které vyrazné uspély ve VR evidentn& na zakladé strategie velkého podtu
ugasti ve VR s nizkymi, tj. vitéznymi nabidkovymi cenami a obeslanim VR zaméfenych na spie mensi
zakazky. Skupiny B2 a C2 jsou pfedstavovany firmami se 2 az 7 zakazkami (47% podil na poctu vSech
zakazek) cilicimi jak na vétsi, tak na mens$i zakazkové objemy. Ve skupiné D2 s cca 17% podilem na
celkovém poctu zakazek jsou firmy s jedinou uspésnou nabidkou mensiho objemu (cca 9 % z celkového
objemu zakazek).

3.2.3 Charakteristiky skupin firem podle pocti a objemu tuspésnych nabidek

V zaznamenanych 161 uCastech firem na vefejnych zakazkach na supervize, rekultivace
a revitalizace Uzemi SEZ vze$lych z vybé&rovych Fizeni MF CR uspélo 49 subjektt/firem. Z pohledu poétu
ziskanych zakazek a jejich objemU u jednotlivych firem Ize vymezit po &tyfech skupinach uspésnych
dodavatelll — viz srovnani dvou rozdéleni do skupin v tabulce 3.

Tabulka 3: Srovnani parametru skupin uspésnych dodavatelt z pohledu objemu a pocti zakazek

Thidy poftl | b oot pFipadi
) % podil na uspésnych | . ocetPriPacdu 1 eeiovy | % podil | Celkovy | % podil
. Pocet | Sumacen N . . vicero uspésnych . 5 . 5
Skupina . . . | sumé cen |Skupina| zakazek u . . pocet | poctu | pocet | poctu
zakazek | zakazek v Ké X . . zakazek u jednoho » > » »
zakazek jednotlivych . zakazek | zakazek | zakazek | zakazek
YA subjektu
subjektu
31 1 31 19,3
A1 70 |27261918,60| 48,6 A2 17 1 17 10,6 58 36,0
10 1 10 6,2
7 1 7 43
B1 41 (186412 2 B2 : 1 19,2
8641250,65| 33, 5 2 2 14.9 3 9,
5 2 10 6,2
4 4 16 9,9
1 2 48 290,4 2 : 4 2
C 3 | 5048290,40 9,0 C 3 3 9 56 5 8,0
2 5 10 6,2
D1 27 | 516090245 9,2 D2 1 27 27 16,8 27 16,8
Celkem | 161 |46501995,99| 100,0 Celkem 49 161 100,0 161 100,0
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Srovnanim parametrl vySe vymezenych skupin je mozno interpretovat pravdépodobné firemni
strategie vedouci k Uspéchu co do objemu ziskanych zakazek:

o Strategie vitézna — velky pocCet dobfe zpracovanych - Uspé&Snych nabidek o spiSe mensim
objemu.
o Strategie uspésna — flexibilni pfistup k soutézi, predkladani a ziskani stfedniho poctu (ve
studované &asti trhu nabidek mezi 2 a 7 nabidkami) do VR na rtzné velké zakazky.
e Strategie ojedinélych uspécht — podani a ziskani ojedinélych zakazek o malém objemu.
Tyto interpretace firemni strategie z pohledu Uspésnych zakazek jsou dale ve studii reinterpretovany
z pohledu celkové ucasti na VR, {j. korigovany o interpretaci neuspésnych ucasti.

3.2.4 Charakteristiky skupin firem podle soutéZeni samostatné nebo ve sdruzeni
soutézitelt

V analyzovaném souboru VR byl vyhodnocen také podil uéasti sdruzeni (soutéznich spoleénosti)
ucastnikl VR, a to pro jednotlivé skupiny uspéSnych soutéziteld vymezené podle poctu ziskanych
dodavek — viz tabulka 4.

Tabulka 4: Srovnani parametri skupin uspésnych dodavatelt z pohledu soutéZeni samostatné
nebo ve sdruzeni soutézZitelu

skupina | petta | Pofet | Ztohove | Poget | Ztohove | AR TEST e
zakazek zakazek sdruzeni zakazek sdruzeni poétu zakazek
31 31 6
A2 17 17 7 58 17 32,7
10 10 4
7 7 5
B2 5 24 > 31 7 13,5
5 10 2
4 16 6
C2 3 9 1 45 17 32,7
2 10 8
D2 1 27 11 27 11 21,2
Celkem 100,0
Celkem 161 52 161 52 32,3

Celkovy tfetinovy podil zakazek, ve kterych uspéla sdruzeni je evidentné spojen s tim, Zze mimo
klasické supervize sanacnich projektt, kde je obvykle pozadovana odborna zpuasobilost pro jeden
z oboru sanacni geologie, je ve studovaném souboru zakazek vysoky podil supervizi rekultivacnich,
revitalizaénich apod. projektd, kde byly stanoveny dal$i pozadavky na odborné zpUsobilosti v oborech
oboru stavby vodniho hospodarstvi a krajinného inZenyrstvi, na osvéd€eni k vykonu povolani
autorizovanych inzenyr(l a technikll ¢innych ve vystavbé a na &innosti bezpeénosti a ochrany zdravi pfi
praci. Toto SirSi spektrum odbornych zplsobilosti zjevné nebylo u cca tfetiny UspéSnych nabidek
zajistitelné jinak, nez sdruzenim ¢&i subdodavkou jinych firem nebo fyzickych osob.

Pocet uspésnych nabidek na jedno vybérové fizeni

Celkem bylo predlozeno 161 UGspé&$nych firemnich soutéZnich nabidek, prdmérné na jedno VR
(135VZ) pfipada 1,2 firemnich nabidek. V 8 pfipadech byla pfedloZzena pouze jedna nabidka,
v 18 pfipadech pouze 2 nabidky. U 110 VR byli vice nez 2 soutéZitelé.
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Ugast fyzickych osob (OSVC) na Gspésnych zakazkach

Osm soutézitelt z 49 uspésSnych firem jsou fyzické osoby. Jedna z nich uspéla v 6 pfipadech, jedna
ve 3 pfipadech a ostatni v jediném pripadé. Celkem bylo zjis§téno 15 ucasti fyzickych osob.

3.2.5 Charakter trhu z pohledu poctu uchazecéi o zakazky

Otevienych vybérovych fizeni na 135 vefejnych zakazek se zucastnilo 109 firem nebo fyzickych osob
s celkem 637 nabidkami nebo u€astmi na nabidkach. 49 uspésnych firem ziskalo 161 uspésnych
zakazek nebo ucasti na nich (ve sdruzeni nebo jako subdodavatel). 92 firem podalo 476 neuspésnych
nabidek nebo uc€asti na nabidkach. 18 firem s 23 UspéSnymi nabidkami nemélo ani jednu neuspésnou
nabidku.

Na 135 realizovanych zakazek pfipada pramérné 3,2 neuspésnych nabidek. Na jedno vybérové Fizeni
pfipadaji v praiméru 4,2 nabidky (Usp&$nych a neuspé&snych). V8 VR byl pouze jeden soutéZici,
u dal$ich 27 VZ se vybiralo ze dvou nabidek. V jednom pfipadé VR se dvéma udastniky se jednalo
o Fizeni s jednanim o cené&. Ostatni VR byly organizovany v otevieném Fizeni v rezimu vefejné zakazky
malého rozsahu.

Grafické rozlozeni poc¢tu nabidek je uvedeno v obrdzku 2. Z pohledu pouhého celkového podétu
subjektll zapojenych do trhu dodavatell je mozno konstatovat, Zze jde o trh konkurenéni. Do
36 vybérovych fizenich byly podany pouze 1 nebo 2 hodnocené soutézni nabidky. Celkem jde o cca
11 % ze vSech nabidek. Z toho 8 VR mélo pouze jednu (vitéznou) nabidku, coZ predstavuje 5,9 % ze
vdech VR a 1,4 % ze vSech hodnocenych nabidek. Je evidentni, Ze tato malo obeslana VR (skupina
s 11,3% pocCtem ze v8ech nabidek) jsou spiSe vyjimeéna a ve vyhodnoceni konkurenéniho prostfedi
z pohledu poétu nabidek je to podil zanedbatelny. Primérny po&et nabidek na jedno VR je nad 4 a mize
byt chapan jako znak dostateé¢né& konkurenéniho prostfedi. Ve skupiné VR s vice nez 7 nabidkami (do
maximalniho poétu 15 nabidek zaznamenanych ve 2 VR) je prdmér poétu nabidek na jedno VR skoro
10, takze tuto skupinu s 35% poc¢tem ze v8ech nabidek muZeme hodnotit co do poctl uchazecu jako
skupinu s vysoce konkurenénim prostfedim. Dominantni ¢ast nabidek s pocty 3 az 6 pfedstavuji 54,3 %
ze vSech nabidek a primérny podet nabidek na VR je 3,9, coz odpovida dostateéné konkurenci
Z pohledu poctu soutézicich.

RozloZeni pocti soutéZnich nabidek ve 135 vybérovych fizeni na supervize
(celkem 565 hodnocenych soutéznich nabidek)
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Obrazek 2: Pocty nabidek ve 135 vybérovych fizeni na supervize
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3.2.6 Strategie a taktiky soutéZeni z pohledu organizace/struktury zhotovitelu

Ve studovaném souboru vefejnych zakazek se vyskytuji uspésni soutézitelé ve tfech zakladnich
organizaénich sestavach:

¢ Jeden (samotny) dodavatel - 109 pfipad(i ze 161 ucasti firem na zakazkach.

e Sdruzeni dodavateltl. Formalné jde o spolecnosti ustavené na zakladé smlouvy k ucéasti na soutézi
a k realizaci zakazky, s ur€enim spravce nebo vedouciho spole¢nika a spole€nika/i nebo s pofadim
spole¢nikl. Podily na cené nejsou v analyzované dokumentaci VZ ani jednou uvedeny, a proto byly
do kalkulace zapocitany nahradnim zpUsobem v paritnim poméru (1:1 v pfipadé dvouclenného
sdruzeni). Jde o 52 pfipadu ze 161 ucasti firem na zakazkach.

o Jeden dodavatel s nahlasenymi subdodavateli (s uvedenymi podily na cené dodavky nebo bez
uvedeni podilt). Ze 49 zakazek byl u jedné zakazky identifikovan jeden dodavatel bez uvedeni
podilu a u jedné zakazky dva subdodavatelé s uvedenim podilu (pfi¢tenych k objemu ziskaného
firemniho plnéni).

Pravdépodobné strategie Ucasti firem na studovanych VZ muze oziejmit predevSim pomér podill
jednotlivych skupin na poétu ziskanych zakazek a na velikosti finanénich objem( ziskanych zakazek
a dale dil¢i parametry a charakteristiky ucasti firem na VZ. S vyuzitim podkladt shrnutych v tabulkach
1-4 a obrazku 1 byla sestavena zakladni charakteristika 4 odliSnych skupin uspésnych soutézitel(:

¢ Nejuspésnéjsi firmy — tendence vytvaret sdruzeni dodavateld, cileni na vétsSi poc¢et mensich
zakazek. Tri firmy s nejvy$Sim poctem ziskanych zakazek (skupina A2 - nad 9 zakazek) ziskaly 58,
tj. 36,0 % poctu zakazek, ale maji jen 32,9% podil na sumé cen vSech nabidek. Tyto firmy se Castégji
podilely na sdruzeni dodavatell (podil 32,7 %) a s tim souvisi pfedpokladané snizeni jejich podilu
na sumé cen nabidek z dlivodu zapoditani paritnich objemud &lendm sdruzeni (pro analyzu bylo
paritni rozdéleni pouzito kvuli neznalosti skute€nych podild na cené sdruzeni). Prlmérna velikost
objemu ziskanych pInéni pro kazdou firmu je cca 6,2 mil. K&, prdmérna velikost Ucasti v zakazce
(samostatné nebo ve sdruzeni) je cca 319 tis. K¢, coz je oproti primérné velikosti uCasti v zakazce
vSech skupin (cca 349 tis. KE&) o cca 9 % mensi.

e Uspésné firmy — tendence soutézit samostatné, cileni na mensi pocet vétsich zakazek. Pét
firem s 6-7 uspé&Snymi nabidkami (skupina B2) ma celkem 31, tj. 19,2 % z celkového poctu zakazek
a zaroven ma pouze 22,3% podil na sumé cen v8ech nabidek. Skupina téchto firem ma nejmensi
podil u€asti ve sdruzenich soutézitelt (13,5 %). Primérna velikost u€asti v zakdzce (samostatné
nebo ve sdruzeni) je cca 404 tis. KE a je oproti prumérné velikosti u€asti v zakazce vSech skupin
(cca 349 tis. K&) o cca 15 % vétsi. Primérna velikost objemu ziskanych plnéni pro kazdou firmu je
cca 2,5 mil. K&.

e Méné uspésné firmy — tendence vytvaret sdruzeni dodavateld, cileni na mensi pocet vétsich
zakazek. Ctrnact firem se dvéma az péti Uspé&Snymi nabidkami (skupina C2) ma celkem 45,
tj. 28,0 % z celkového poctu zakazek a zaroven ma 33,4% podil na sumé cen vSech nabidek. Tyto
firmy se Castéji podilely na sdruzeni dodavatelt (podil 32,7 %) a s tim souvisi pfedpokladané
snizeni jejich podilu na sumé cen nabidek z divodu zapogitani paritnich objem ¢lenliim sdruzeni.
Primérna velikost uc€asti v zakazce (samostatné nebo ve sdruzeni) je cca 416 tis. KE a je oproti
primérné velikosti uCasti v zakazce vSech skupin (cca 349 tis. K&) o cca 19 % vétsi. Primérna
velikost objemu ziskanych pInéni pro kazdou firmu je cca 1,3 mil. K¢.

¢ Firmy s ojedinélymi zakazkami — tendence soutézit samostatné, cileni na malé zakazky. Firmy
s jedinou zaznamenanou nabidkou (skupina D2, celkem 27 zakazek) maji celkem 16,8 %
z celkového poctu zakazek a zaroven maji 9,2% podil na sumé cen vSech nabidek. Podil uc¢asti ve
sdruzZenich je ve vy8i 21,2 %. Primérna velikost UCasti v zakdzce (samostatné nebo ve sdruzeni) je
cca 237 tis. K¢ a je oproti primeérné velikosti u€asti v zakazce vSech skupin (cca 349 tis. KE) o cca
47 % mensi. Primérna velikost objemu ziskanych plnéni pro kazdou firmu je cca 237 tis. K&.
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3.3 Analyza neuspésnych soutézZitel(i zakdzek supervizi ve VR MF CR
3.3.1 Uspésné vs nelispésné nabidky

Vefejnych soutézi na 135 zakazek se v obdobi 2015-2022 zucastnilo celkem 110 firem nebo fyzickych
osob. 18 z nich bylo vzdy alespon jednou uspésnych (z toho bylo 7 fyzickych osob) a nemélo jiné
nelspésné nabidky. Uspé&snych firem, které v jinych pFipadech byly i netisp&$né, bylo 31. 61 dal$ich
firem (a fyzickych osob) nebylo ani jednou uspésnych — viz tabulka 5.

Tabulka 5: Pocty firem ve skupinach podle uspésnosti soutéZnich nabidek

Vzdy alespon N aw as e - . ax g g
. L. Uspésné i neuspésné Ani jednou Uspésné firmy /
jednou uspesné fi | fyzické b fyzické b
firmy irmy / fyzické osoby yzické osoby
Potet 18 31 61
sout&zicich 49 61
firem / 18 92
fyzickych osob 110

Celkem bylo 91 firmami pfedlozeno 476 neuspésnych soutéznich nabidek nebo ucasti na nabidkach.
Pramérné je to 3,5 nabidek/ucasti na jedno VR.

Zadavatel (MF CR) VR v zapisech (resp. v dokumentech o vysledku vybé&rového fizeni) uvadél jak
nabidky, které byly hodnocené (a u nich stanovil pofadi hodnocenych soutéziteld podle zvoleného
kritéria — obvykle ekonomické vyhodnosti — nabidkové ceny), ale také vyfazené/vyloucené, a tudiz
nehodnocené soutéZni nabidky. Divodem vyfazeni obvykle bylo nedodrZeni pozadavkd VR, napf. max.
limitu ceny VZMR (3 firmy ve 3 nabidkach, z toho jedna firma 2x), dale z ddvodu podjatosti nebo MNNC
(6 pfipadl). Pro ucely posouzeni konkurenceschopnosti, resp. uspésSnosti soutézeni jednotlivych firem
byly sledovany i polty a objemy téchto nepodafenych nabidek — viz tabulka 6.

Tabulka 6: Analyza poctu a cen neuspéSnych nabidek z pohledu hodnocené / nehodnocené
nabidky 91 neuspésnych soutézZitelu

Suma cen Primérna | Pomér poctu Pomér cen
Pocet| % nabidek % cena hodnocené vs | hodnocené vs
v ké bez dph nabidky vylouéené vylouéené
Hodnocené nelspédné nabidky 444 | 93,3 | 259 855485,2 | 89,2 | 585 260,1
Vylougené/vyfazené = nehodnocené 13,9 8,2

R 32 | 6,7 |31622567,90 | 10,8 | 988 205,2
neuspésné nabidky

Celkem hodnocené i nehodnocené
neuspésné nabidky

476 |100,0| 291478 053,1 [100,0| 545914,9 13,9 8,2

93 % hodnocenych neuspéSnych nabidek ma cca 90% podil na kumulované sumé& cen vSech
neuspésSnych nabidek. Cca 7 % vylou€enych/nehodnocenych nabidek ma pouze cca 11% podil na
kumulované sumé cen v8ech neuspé&Snych nabidek. Vylu€ovany/nehodnoceny tedy byly nabidky
s 1,7x vy88i prabérnou cenou nez hodnocené nabidky. Ukazuje to na systémové nizSi peclivost
v pripravé vétSich soutéznich nabidek, coz koresponduje s vyznamnym podilem neuspésnych nabidek
vylou€enych pro pfekroCeni maximalniho limitu vefejnych zakazek malého rozsahu.

Hodnocenych neuspéSnych nabidek bylo cca 14 x vice neZ vylouCenych (nehodnocenych)
neuspésnych nabidek. Co do objemu nabizenych cen byl objem cen hodnocenych neuspésnych
nabidek cca 8 x vétSi nez objem cen vylou€enych neuspéSnych nabidek. Chyby a nedostatky
soutéznich nabidek vedouci k jejich vylou€eni a nehodnoceni byly i podle tohoto srovnani spise
v nabidkach s vy$3i cenou. Ukazuje na nedostatek kontroly kvality nabidek u nékterych firem a zejména
na zjevné nepochopeni vyzvy, tj. toho, o jakou kategorii vefejné zakazky se jedna (typicky jde
0 nerespektovani max. limitu VZMR, kterého se dopustily tfi firmy ve tfech nabidkach).
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3.3.2 Neuspésné hodnocené nabidky z pohledu poctu a nabidkovych cen

Z pohledu cen a po¢td hodnocenych neuspésnych nabidek je mozné vymezit 4 skupiny neuspésnych

uchazedl o zakazky — viz charakteristiky skupin shrnuté v tabulce 7.

Tabulka 7: Charakteristiky 4 skupin neuspésnych uchazecu o dodavky supervizi

Pocet Podet Pramérné Objem Pramérny

Skupina neuspésnych % firem nabidek na | neuspésnych objem na
nabidek firmu nabidek, v K¢ firmu, v K¢

1. skupina 142 29,8 6 24 98 411 803 4 158 245
2. skupina 161 33,8 13 12 82 620 258 6 671 201
3. skupina 52 10,9 9 6 29 693 621 4 948 937
4. skupina 121 25,4 13 24 49 129 803 4 158 245
Celkem 476 100,0 41 12 259 855 485 22 382 510

Skupiny vymezené na zakladé statistického rozlozeni parametru finanéniho objemu a poctu nabidek

maji tyto charakteristiky:

Skupinu 1 tvofi 6 firem s cca 30% podilem z celkového poctu neuspésnych nabidek a s primérnym
objemem nabidky ve vysi cca 4,2 mil. KC.

Skupinu 2 tvofi 13 firem s cca 34% podilem z celkového poctu neuspésnych nabidek

a s primérnym objemem nabidky ve vySi cca 6,7 mil. K&.

Skupinu 3 tvofi 9 firem s cca 11% podilem z celkového poctu neuspésnych nabidek a s primérnym
objemem nabidky ve vysi cca 4,9 mil. KC.

Skupinu 4 tvofi 13 firem s cca 25% podilem z celkového poctu neuspésnych nabidek
a s primérnym objemem nabidky ve vysi cca 4,2 mil. K&.

3.4 Uspésnost firemnich nabidek
Uspésnost firmy Ize vyjadfit jako podil Uspé&snych nabidek na vSech nabidkach firmy. Pro firmy

s neuspésnymi hodnocenymi nabidkami byly do hodnoceni zahrnuty také pocty a objemy nabidek, které
byly z fizeni vylou€eny a nebyly proto hodnoceny.

Pro jednotlivé firmy byly vyhodnoceny nasledujici kritéria:

U = Uspésnost: procentni podil poétu Gspé&snych nabidek z poétu véech nabidek

kU = Koeficient Uspésnosti: podet Uspé&snych nabidek (resp. Gasti na nabidkach) vydéleny podtem
neuspésnych nabidek (resp. u€asti na nabidkach)

Z = Zmetkovitost: procentni podil po&tu vylou€enych nabidek (resp. u€asti na nabidkach) na poctu
vSech neuspésnych nabidkach (resp. u€astech na nabidkach)

kZ = Koeficient zmetkovitosti: po¢et hodnocenych neuspésnych nabidek (resp. uasti na nabidkach)
vydéleny poctem vylou€enych nabidek

E = Efektivita soutézeni: E=U - Z, Uuspésnost snizena o zmetkovitost

KE = Koeficient efektivity soutéZeni: koeficient uspé&snosti sniZzeny o koeficient zmetkovitosti

3.4.1 Koeficient uspésnosti
Koeficient Uspé&snosti kU je pro firmy s Zadnou Gspé&Snou nabidkou/G&asti roven nule (61 pripadi ze

vvvvvv

31 uspésnych nabidek vs. 45 neuspésnych). Hodnota 1 pfislusi firmé s vyrovnanym po&tem uspésnych
a neuspésnych nabidek/u€asti. Hodnoty 2, 4 a 6 byly pfifazeny firmam s jednou az tfemi uspé&Snymi
nabidkami/u€astmi a bez neuspésnych nabidek. RozloZeni hodnot je uvedeno v tabulce 8.
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Tabulka 8: Rozlozeni hodnot koeficientu uspésnosti v souboru hodnocenych nabidek

Koeficient kU - hodnotyal 59 | 001099 1,0-199 20 | 30 | 40 | 50 | 60 |Celkem
rozmezi
. L 61 25 5 14 1 3 0 1 110
Podet nabidek/U¢asti
61 25 24 110
Procentni podvll z celkového 55,5 227 218 100 %
poctu
Skupina firem podle . . .| Relativné C
e Neuspésné ey Velmi uspésné -
Uspésnosti Uspésné

Muzeme tedy konstatovat, ze firmy se daji podle Uspésnosti daji rozdélit do tfi skupin:

e NeuUspésné firmy. Jde o firmy bez jediné Usp&sné nabidky — koeficient kU = 0. Tvofi 55,5% podil
z poctu firem s hodnocenymi nabidkami.

* Relativné uspésné firmy. Jsou to firmy s pfevahou poctu neuspésnych nabidek nad poctem
uspésnych nabidek — koeficient kU mezi 0,01 a 0,99.

e Velmi uspésné firmy. Tyto firmy maji vyrovnany pocet UspésSnych a neuspésnych nabidek nebo
uspésné nabidky bez neluspésSnych nabidek — koeficient kU maji mezi hodnotami 1 a 6. Tvofi
21,8% podil z poctu firem s hodnocenymi nabidkami.

3.4.2 Pocty vyloucenych, tj. nehodnocenych nabidek

U 32 firem byly zaznamenany pfipady vylou€eni nabidek a jejich nezafazeni mezi hodnocené
nabidky VR. 18 firem s netspé&snymi hodnocenymi nabidkami podalo celkem 28 nabidek, které byly
vylougené, a tudiz ve VR nehodnocené. RozloZzeni v tfidach podle poétll je uvedeno v tabulce 9. Ctyfi
firmy zaznamenaly po jedné vyloucené nabidce, aniz by mély jiné Uuspésné i neuspésSné hodnocené
nabidky (tzn., Ze vykazuji 100% zmetkovitost).

Tabulka 9: RozloZeni poctu vylou¢enych nabidek u firem s netuspésnymi nabidkami

Tridy po€tu vylouéenych nabidek 3 2 1 Celkem
Pocet firem s vyloucenymi 18

, e : 2 6 10
nabidkami/a¢astmi
Celk’ovy pgcet’vyloucenych 6 12 10 28
nabidek/ucasti
Procentni podil z celkového poctu 21,4 42.9 35,7 100,0 %

3.4.3 Koeficient zmetkovitosti

Koeficient zmetkovitosti kZ je pro 92 firem s alespon jednou neuspésnou zakazkou/ucasti u 74 firem
roven nule (tj. nemaji zadnou vylou€enou nabidku). U 18 firem bylo zaznamenano 28 pfipadu vylouceni
nabidky a byl vyhodnocen koeficient zmetkovitosti. U 9 firem ma koeficient hodnotu 0,01 az 0,19,
u 7 firem 0,20 az 0,49. 3 firmy maji koeficient v rozmezi 0,50 -0,99 — viz tabulka 10.

Tabulka 10: Rozlozeni hodnot koeficientu zmetkovitosti u firem s neuspésnymi nabidkami

Koeficient kZ — hodnoty a rozmezi 0,00 0,01-0,19 |0,20-0,49| 0,50 -0,99 | Celkem
Pocet firem 74 9 6 3 92
Pocet pfipadu vylou€eni nabidky 0 14 7 7 28
Procevntm’ podil z’celkoveho poctu 0 50 o5 o5 100 %
vylou€enych nabidek
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3.4.4 Efektivita soutézeni

Pro posouzeni efektivity soutézeni firmy na trhu vefejnych zakazek v oblasti sanaéni geologie
(a pfibuznych oborech jako jsou rekultivace a revitalizace Uzemi) je dullezitou &asti vyhodnoceni
neuspésnosti UGasti ve VR, tj. efektivity G¢asti v soutéZi, nebot ta ma svou nakladovou stranku, tj. vydaje
spojené s pocty neuspésnych ucasti a naklady na pfipravu dokumentace nabidek. Vydaje na neuspésné
hodnocené nebo nehodnocené (tj. vylou¢ené) nabidky pfedstavuji pro firmy ekonomickou ztratu.

Uspésnost firem v jednotlivych VR mGze byt vyjadfena napf. koeficientem tspésnosti, ktery reflektuje
poCty ziskanych a neziskanych zakazek — viz vySe. Dal§imi moznostmi je vyhodnoceni efektivity
soutéZeni (E) v podobé rozdilu procentnich podilti ispé&snosti (U) a procentnich podilti zmetkovitosti (Z)
nabidek, tji. jako E=U-Z nebo vyhodnoceni pomoci koeficientu efektivity soutdzeni, tak, jak je
pojednano nize.

3.4.5 Koeficient efektivity soutézeni

Z pohledu poctl zakazek byl pro vyhodnoceni efektivity soutézeni zvolen parametr zaloZzeny na
koeficientu Uspé&snosti snizeném o koeficient zmetkovitosti (kE = kU — kZ). V tabulce 11 je uvedeno
rozloZeni hodnot koeficientu efektivity soutézeni v souborech uspé&snych a neuspésnych hodnocenych
nabidek. Skupiny sestavené podle miry efektivity soutéZeni vyjadiené pomoci koeficientu efektivnosti
soutéZeni maji tyto parametry:

v v

o Nejvyssi efektivita soutézeni vyjadiena jako kE je u skupiny 18 firem, které ani jednou nemély
neuspésSnou nabidku a podaly 1 az 3 uspé&3né nabidky (celkem 23 uspéSnych nabidek)
a maji hodnoty kE 2, 4 a 6. Do této skupiny mazeme pfifadit i jednu firmu, ktera uspéla ve tfech
pfipadech a v jediném pfipadé neuspéla.

o Vysokou efektivitu soutézeni ma skupina 5 firem se 13 uspé&Snymi nabidkami s hodnotami
koeficientu v rozmezi 1,0 - 1,99.

e Pramérnou az malou efektivitu soutézeni ma skupina 23 firem s 118 Uspé&Snymi nabidkami
s koeficientem vrozmezi 0,01 - 0,99 a skupina 55 firem, které predlozily celkem
117 neuspésnych nabidek a neziskaly ani jednu uUspé&Snou zakazku. V tomto pfipadé ma
koeficient efektivnosti hodnotu 0,00.

e Zapornou efektivitu soutézeni ma skupina 8 firem se 46 neuspéSnymi nabidkami a pouze
2 Uuspésnymi nabidkami.

Tabulka 11: RozloZeni hodnot koeficientu efektivity soutézeni

Koeficlent k€ ~hodnotya | po1az 075 000 | 001-099 | 10-199 [ 20 30 40 50 go | Celkem
Mira efektivity soutéZeni Zaporna Primérna az mala Vysoka Nejvyssi -
ottt B 55 23 5 14 1 3 0 1 110

8 78 5 19 110
Podil na celkovém poctu firem 73 70,9 45 17,3 100 %
Pocet nelispésnych nabidek 16 17 301 11 0 1 0 0 0 476
Pocet Uspésnjch nabidek 2 0 118 15 14 3 6 0 3 161

Koeficienty efektivity soutéZeni byly v grafech konfrontovany s polty neuspésnych nabidek/ucasti
a s pocty uspésnych nabidek/ucasti. Podle typl asociaci — kombinaci poétu nabidek a hodnot kE byly
v grafech vymezeny vzdy 4 skupiny — A, B, C,DakE,F, G, H.

Mizeme konstatovat, Ze nejvysSi efektivita soutézeni vyjadiena jako KE je u skupiny firem (A),
které ani jednou nemély neuspé&snou nabidku a maji hodnoty 2, 4 a 6. Ve srovnani s polty uspésnych
nabidek maji firmy s touto vysokou efektivitou poCet 2 az 3 uspéSnych nabidek nebo pocet jedné
uspésné zakazky — skupiny (E) a (F).

Ve skupiné (B) s 1-2 nabidkami objevuji u 40 firem vyjimecné — pouze ve tfech pfipadech — firmy
s koeficientem efektivity soutéZeni s hodnotami 1, 1 a 3. Hodnoty koeficientu ve vysi 1 az 3 se vyskytuji
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ve skupiné (F), (E) i (G). Hodnoty koeficientu do 1,0 se vyskytuji pouze ve skupinach (C) a (D) ve
srovnani s neuspésnymi nabidkami. U uspé&Snych nabidek se tyto nizké hodnoty vyskytuji pfevazné
ve skupinach firem (G) a (H).

Zaporna efektivita s Ek ve vysi -0,01 az -0,75 je u neuspéSnych nabidek ve skupinach (C) a (D).
U uspésnych nabidek je jedina zaporna hodnota Ek ve vysi -0,33 (1 uspésna na 4 neuspésné nabidky
a jedna vyloucena nabidka) ve skupiné (H).

Vtabulce 12 je uvedeno srovnani charakteristik vySe popsanych skupin firem, s cilem uréeni
hlavnich ryst skupin firem podle jejich uspéSnosti ve studovanych vybérovych fizenich a zobecnéni
v podobé vymezeni dvou skupin firem soutézicich na trhu superviznich praci — firem s malou mirou
efektivity soutézeni a firem s vysokou mirou efektivity soutéZzeni. Tento poznatek lze pak vyuzit
v rozliSovani druhu firemnich strategii v soutézeni na daném segmentu trhu sanacnich (apod.) praci.

Tabulka 12: Efektivita soutéZeni ve srovnani s parametry skupin uspésnych a nedspésnych firem

Efektivita soutézeni KE| -0,01 az-0,75 0,00 0,01-0,99| 1,0-1,99 2-6
Mira efektivity soutezeni (viz zaporna nizka az primérna vysoka nejvyssi
tabulka 14)
KE vs uspésné nabidky G,H E,F,G E,F
KE vs neuspésné nabidky C,D B C,D B A
KE vs neuspésné/ uspésné B,C,D/G,H AB/E F G
Ramcova mira efektivity soutézeni mala vysoka

3.4.6 Souhrnné vyhodnoceni skupin firem podle vykonnosti a konkurenceschopnosti

VySe vtabulce 11 jsou uvedeny parametry a skupiny firem podle UspéSnosti firem. V nasledujici
tabulce 13 je uvedeno celkové srovnani s roztfidénim firem do skupin podle koeficientu efektivity
soutéZzeni a dovozeno rozClenéni celého souboru soutéZicich firem podle celkové vykonnosti
(a konkurenceschopnosti) na trhu supervizi na firmy s primérnou a nizkou vykonnosti a firmy s vysokou
vykonnosti.

vvs s

Tabulka 13: Rozc¢lenéni souboru soutéZicich firem podle celkové vykonnosti

Efektivita soutézeni kE -0,01 az -0,75 0,00 0,01-0,99| 1,0-1,99 2-6
Skupiny firem podle miry efektivity c : BT o3 ePre e . .o
soutézeni (viz tabulka 14) zaporna nizka az primérna vysoka nejvyssi
Skupiny firem podle uspésnosti neuspésné r’ela’si\v/n{e velmi Uspésné
uspésné
Ramcova mira efektivity soutézeni mala vysoka
Celkovy charakter vykonnosti a primeérna az nizka vykonnost vysoka vykonnost
konkurenceschopnosti firem a konkurenceschopnost a konkurenceschopnost
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Na zakladé vySe provedenych analyz a rozvahy k specifikovanym typdm charakteristik firemniho
profilu je tato charakteristika pfifaditelna k jednotlivym soutézicim firmam — viz obrazek 3.

Efektivita soutéZeni ve srovnani s objemy uspésnych nabidek jednotlivych firem

mil. K&
Ex 10
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15,00 —
1
1
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Obrazek 3: Efektivita soutéZeni ve srovnani s objemy uspésnych nabidek supervizi 49 firem

Sledujeme-li jakou maji jednotlivé firmy vykonnost (a konkurenceschopnost) ve vztahu k objemu
ziskanych zakazek (viz obrazek 3), tak vidime, Ze u ziskanych objemu nad 0,5 mil. KE maji firmy E nad
1,0 v 15 pfipadech z 20 a zapornou efektivitu pouze ve 2 pfipadech. U objemd pod 0,5 mil. K& maji firmy
E nad 1,00 pouze v 9 pfipadech z29 a E se zapornou hodnotou v 6 pfipadech. V souhrnu tedy Ize
vysokou vykonnost spojovat spiSe s firmami s vétSimi objemy ziskanych zakazek, nicméné &ast firem
muze vykazovat vysokou vykonnost i pfi mensich objemech ziskanych zakazek.

3.5 Vyhodnoceni parametri vybérového fizeni

Soucasti studie bylo rovnéz posouzeni charakteru a parametrd vybérovych fizeni na realizaci
vefejnych zakazek supervizi sanacnich a/nebo rekultivacnich projektd financovanych z prostredkt MF
CR na odstrafiovani starych ekologickych zatézi.

Zakladnim rysem studovanych VR je zadavatelem stanoveny vybé&r dodavatele podle ekonomické

podminkami jsou napf. pozadavky na odbornou zpuUsobilost soutézitele a odborné reference
z poslednich let pfed vyhladenim vybérového Fizeni.

V trhu dodavek supervizi sanaénich a rekultivaénich praci zadavanych MF CR se zamé&fime na
ovéfeni, zda se neuplatfiuje cenové podbizeni (indikované napf. mimofadné nizkymi nabidkovymi
cenami — MNNC), na to, zda se nevyskytuje vétsi podil napadné nizkych nebo neobvykle vysokych
nabidkovych cen a na to, které vitézné firmy a v jakém objemu plnéni se na celkovém objemu
vypisovanych verejnych zakazek ucastnily.
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3.5.1 Charakteristika VR MF CR na zakdzky supervizi sanaénich a/nebo rekultivaénich
projektu

Pro vyhodnoceni cenovych pomért nabidek v jednotlivych VR byla v nasi studii zvolena dvé kritéria:

e procentni rozdil niz§i ceny vitézné nabidky oproti cené druhé (nevybrané) soutézni
nabidky. Kritérium a jeho pouziti pro indikaci MNNC neni jmenovité zahrnuto do legislativy EU
ani CR. Toto kritérium se také mdze chapat jako mira dosazené ,uspory naklad(“ pro zadavatele.
Je pouzito napt. ve slovenském zakon&'® a také v némecké jurisdikci'’*®;

e procentni rozdil ceny vitézné nabidky oproti primérné cené vSech ostatnich hodnocenych
neuspésnych nabidek. Toto kritérium by mélo charakterizovat miru ,podstfeleni® vitézné
nabidky oproti hypotetické ,optimalni“ primérné cené& poptavanych superviznich praci na trhu
sanadénich praci. Pro indikovani MNNC je toto kritérium pouzito ve slovenském zakon&™.

V jinych legislativnich, pravnich a oborovych postupech stanovovani MNNC se pouziva také konstrukt
,ceny na trhu obvyklé* nebo ,obvyklé trzni ceny“’®, ,odhad hodnoty zakazky“ / ,odhad nakladl
zakazky“'" *° nebo ,pfedpokladana hodnota vefejné zakazky".

Je pouzivano také kritérium rozdilu ceny vitézné nabidky oproti primérné cené vSech nabidek
(zahrnuti vitézné ceny do prdmérovani pochopitelné toto kritérium trochu statisticky diskvalifikuje) —
napf. v polském zakoné&?!, v Rozhodnuti UOHS?* ?® a ve stanovisku mezinarodni asociace EIC*.

Ojedinély a v legislativé nereflektovany je navrh na pouziti statisticky vhodnéjSiho medianu cen
ostatnich nabidek pro vypodet rozdilu cen, misto aritmetického priiméru®.

3.5.2 Kritérium rozdilu cen mezi vitéznou a druhou nejnizsi nabidkou

Pro kazdé ze 135 VR byly v podkladovych tabulkach zaneseny a vyhodnoceny cenove parametry
soutéznich nabidek podle udaji v dokumentaci k VR v dané elektronickém evidenci VZ (E-zak a NEN).
Zakladni charakteristiky a data studovaného souboru VR jsou souhrnné uvedeny v tabulce 14.

v v

Analyza cen vitéznych nabidek oproti cené 2. nejnizsi nabidky
, . . Rozdily 1. a 2. nabidky vSech VZ Pocet pfipadu
Typ praci a pocet Suma cen vsech
analyzovanych VZ | nabidek bez DPH PrumeLrIchena Potet nabidek — B Y
nabi
v Suma rozdild rumerlny rozdil ze sumy Pocet % z 135 pripadd
rozdil qe
rozdil(i cen
56 112 362,10 344 247,62 135 31591380,34 | 234 010,22 36,0 135 100
Minimalni rozdily cen 1. a 2. nabidky - do 2 % z druhé nabidkové
o ) o ¥ 34 954,95 2330,33 0,47 15 11,1
ceny, z toho v 8 pfipadech jde o jedinou nabidku
Supervize sanaénich Nizké a stfednirozdily 1.a 2. nabidky - mezi 2 a 10 % z druhé 297 740,60 28490,74 28 207
a rekultivacnich nabidkové ceny 0, ) 6,08 A
projektd
Vysoké hodnoty rozdily 1.a 2. nabidky v rozmezi od 10 % do 20 % | 1598 171,60 53272,39 13,53 30 22,2
Velmi vysoké rozdily 1.a 2. nabidky - nad 20 % 29160513,19 470 330,86 52,68 62 45,9
Napadné vysoké hodnoty nad limit 10 % 30758 684,79 | 334333,53 45,80 92 68,1

Suma procentnich rozdilG ceny vitézné nabidky z ceny druhé nabidky je 2 891,71, primérny rozdil je
pak 21,41 % (pradmér prameérd). Rozdily cen 1. a 2. nabidky byly vyhodnoceny pro 4 velikostni tfidy — do
2 %, mezi 2 a 10 %, mezi 10 a 20 % a nad 20 %. Ukazuje se, Ze nad 20% rozdil cen ma ve studovaném
souboru cca 46 % VR (primér této tfidy je cca 53 %) a nad 10% rozdil cen ma cca 68 % nabidek
(prdmér dvou tfid s hodnotami nad 10 % je cca 46 %). Jiz z pohledu tohoto kritéria pro indikaci MNNC je
zjevné, Ze ve studovaném souboru VR je vyskyt tak vysokého podilu nabidek s podezienim na MNNC
velkym problémem.
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3.5.3 Kritérium rozdilii cen mezi vitéznou a primérnou cenou ostatnich hodnocenych
neuspésnych nabidek

Pro posouzeni miry rozdilu cen mezi vitéznou nabidkou a cenami nabidek v konkrétnim VR bylo
zvoleno kritérium rozdilu ceny mezi vitéznou nabidkou a priimérnou cenou ostatnich nabidek. Mimo
pouzity vypocet aritmetickym priimérem byly pro srovnani stanoveny medianové hodnoty rozdilt cen.

Zakladni charakteristiky a data studovaného souboru VR jsou uvedeny v tabulkdch 15 a 16.

Tabulka 15: Vyhodnoceni rozdilii cen mezi vitéznou cenou a prumérnou cenou ostatnich
hodnocenych nabidek (v K¢ bez DPH)

Analyza cen vitéznych nabidek oproti primérné cené vsech ostatnch hodnocenych nabidek
Rozdily cen 1. nabidky oproti primérnym cenam vSech
Y ‘; tp, h 7 bidek V Pocet ostatnich nabidek Pocet VZ
Typ praci a Suma cen ostatnich nabide
pocet viech Sure %
analyzovanych | nabidek bez Prameérna N rozdilu ceny .
Pocet nabidek Suma Pramérna ., Priimér ze . v
\Z DPH cena nabidky Ao primérné . Pocet % z poltu
pramérnych cena L sumy %rozdild B B M 5
) - , ostatni . ostatnich ostatnich Pocet VZ % poctu VZ
cen ostatnich pridmérnné ) (primeérd p .
nabidek i nabidk nabidky a ceny ) nabidek nabidek
ostatni nabidky vitézné p
nabidky
56 112 362,10 | 344 247,62 135 98 873 801,19 | 229939,07 4783,23 35,43 430 100,00 135 100,00
Minimalni hodnoty rozdilu 0-1,9 % 1035620,00 | 345206,67 4,58 0,42 3 0,7 11 8,1
Supervize Nizké hodnoty rozdilu 2-9,9 % 7103 730,00 | 546 440,77 51,18 6,40 13 3,0 8 5,9
sanatnich a Sttedni hodnoty rozdilu 10-19,9 % 7245797,48 | 362289,87 153,65 13,97 20 4,7 1 8,1
rekultivacnich
projekti Vysoké hodnoty rozdilu 20-29,9 % 7916976,23 | 14137458 339,89 24,28 56 13,0 14 10,4
Velmi vysoké hodnoty rozdilu nad 30% |76 708 199,48 | 226 947,34 444334 48,83 338 78,6 91 67,4
Celkem - ndpadné vysoké hodnoty nad limit
g 8462517570 | 214 784,71 478323 45,55 394 91,6 105 77,8

Suma procentnich rozdild ceny vitézné nabidky od priimérné ceny ostatnich nabidek je 4 992,35
a prumérny rozdil je pak 36,98 % (prdmér pramera).

Rozdily cen vitézné nabidky a primérné ceny ostatnich nabidek byly vyhodnoceny pro 5 velikostnich
trid — do 2 %, mezi 2 a 10 %, mezi 10 a 20 %, mezi 20 a 30 % a nad 30 %. RozlozZeni hodnot v téchto
tfidach je uvedeno v tabulkach 15 a 16 (postupné sdruzovani tfid).

Tabulka 16: Sdruzovani trid rozdilt cen mezi vitéznou cenou a primérnou cenou ostatnich
hodnocenych nabidek

Primér ze Primér ze Pramér ze
sumy % Podet Pocet sumy % Podet Pocet sumy Podet Pocet
rozdilt vz ostatnich rozdill vz ostatnich %rozdilt vz ostatnich Hodnoceni rozdili
(praméra nabidek (praméra nabidek (praméra nabidek
primérd) pramérd) priméru)
Minimalni hodnoty rozdilu 0-1,9 % 0,42 1 3
Nizké hodnoty rozdilu 2-9,9 % 6,40 8 13 293 19 16 6,98 30 36 NEL e gl ety
o , o rozdilti do 20 %
Stredni hodnoty rozdilu 10-19,9 % 13,97 11 20 13,97 1 20
Vysoké hodnoty rozdilu 20-29,9 % 24,28 14 56 24,28 14 56 Napadné vysoké
- - - S 45,55 105 394 hodnoty rozdilu and 20
Velmi vysoké hodnoty rozdilu nad 30 % 48,83 91 338 48,83 91 338 %
Celkem - 135 430 - 135 430 - 135 430 -

Pramérny rozdil procentnich rozdill ceny vitézné nabidky a primérné ceny ostatnich nabidek je ve
vySi cca 37 % (pramér pramérd tfid). Nad 30% rozdil cen ma ve studovaném souboru cca 67 % VR
a rozdil cen nad 20 % ma cca 78 % VR (primér dvou tfid s hodnotami nad 20 % je cca 46 %). Z pohledu
tohoto kritéria pro indikaci MNNC je ve studovaném souboru VR vysoky podil nabidek, u kterych by mélo
byt FeSeno podezieni na MNNC.
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3.5.4 Vyhodnoceni rozdilt vitéznych nabidek ve vztahu k pouzitelnym indikativnim
kritériim pro ur¢eni MNNC

Navazné na vySe uvedenou kvantifikaci rozdild cen vitéznych nabidek podle dvou kritérii bylo pro
135 VR analyzovano statistické rozlozeni dat (tj. rozdildi vyjadienych v procentech). V obrdzku 4 jsou
parametry aritmetického praméru (37,4 %) a medianu (39,2 %) rozdilG vitézné ceny a cen ostatnich
nabidek porovnany se zvolenymi limity 20 a 30 %. V obou pfipadech vypoctu (primér a median) jsou
hodnoty rozdili pomérné vysoko i nad vyssi arbitrarni hranici 30 %.

Vyhodnocenirozdill cen vitéznych nabidek oproti priméru cen ostatnich nabidek supervizi

primér 37,4 %

median 39,2 %

tatnich nabidek %
3
(=]

riméru cen os

Rozdil ceny vitézné nabidy oproti p

0,0

Q M W O N W KW - g~ 0 m
O 0 0 0 H M A AN NN &N MM
B I I e B e e B B R I |

135 verejnych zakazek na supervize

Obrazek 4: Vyhodnoceni rozdilu cen vitéznych nabidek oproti priuméru cen ostatnich nabidek
supervizi ve vztahu k pouzitelnym kritériim pro uréeni MNNC
V obrazku 5 je aritmeticky pramér (21,4 %) a median (39,2 %) rozdilu vitézné ceny a 2. nejnizSi
nabidkové ceny porovnan se zvolenymi limity 10 a 20 %. V pfipadé vypoctu aritmetickym prameérem
rozdild je primérna hodnota nad vy$Si arbitrarni hranici 20 %, u vypolteného medianu je hodnota
rozdild mezi hranici 10 % a 20 %.

3.5.5 Souhrnné vyhodnoceni indicii MNNC u 135 VR na supervize

V tabulce 17 je uveden pFehled vybranych pfikladl stanoveni limitd — indikativnich kritérii podezfeni
na MNNC. V reflexi téchto pfikladu a na zakladé poznatku o rozlozeni statistickych dat ve studovaném
souboru VR byly dovozeny vhodné limity indikativnich kritérii ve vysi 20 % u kritéria rozdilu ceny vitézné

v v
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Vyhodnoceni rozdilti cen vitéznych nabidek oproti 2. nejnizsi nabidkové cené ve vztahu

k pouzitelnym kritériim pro ur¢eni MNNC
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135 zakdzek na supervize
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Obrazek 5: Vyhodnoceni rozdilti cen vitéznych zakazek oproti cenam 2. nejniZsi nabidky

Tabulka 17: Srovnani indikativnich kritérii pro uréeni podezreni na MNNC

Cena nizsi nez
priméma

cena/median cen Cena Podet pripadui z celkem 135 VZ na supervize
vech/ostatnich E
L L nabidek o vice nez | N€%2:
Kritéria a indicie pro uréeni MNNC nejnizsi
nabidka | Cena ) Cena nizsi
Do Nad : nez primer % S %
’ . o vice \ nez cena Y
30 mil. 30 mil. 5 cen z poctu .. | zpottu
p . nez : 2. nejnizsi
K¢ Ké ostatnich \774 nabidk \774
nabidek y
. 30 % 20 %
CR, median cen ostatnich nabidek? o n
median median
Slovensko, zakon €. 25/2006 Z.Z. SR'6, primérma cena ostatnich nabidek 15 % 10 %
Némecko, komentar k zakonu, pfedchozi judikatura'? 20 %
Polsko Zakon 1129 z 11. 9. 2019. Priméma cena vsech nabidek?! 30 % -
EIC - European International Contractors, primérna cena vsech nabidek? 25% 15 %
Rozhodnuti UOHS - nabidkova cena 0 30 % nizsi nez pramérna nabidkova 309
cena vSech uchaze¢u o VZ22 o
Rozhodnuti UOHS - nabidkova cena 0 23 % nizsi nez pramérna nabidkova 239
(]

cena vSech uchaze¢i o VZ2
Rozsudek NSS (str. 25) - zavér, Ze 30-40% rozdil nabidkové ceny jako

podstatné nizsi, cena vitézné nabidky nizSi nez 2. nejnizsi cenova nabidka, nez 30-40 %
je obvykla trzni cena je pro posouzeni nabidkové ceny dostateény®

Pod 10 % 32,6
- 20 % 10-20 % 215
Nad 20 % 45,9

Cena vitézné nabidky nizsi nez 2. nejnizsi
cenova nabidka o

Pod 10 % 14,1

Tato studie Cena vitézné nabidky nizs$i nez primér cen 30 % ) 10-20 % 8,9 i i
ostatnich nabidek o ° 20-30 % 126
Nad 30 % 64,4
Primérmy kumulovany procentni rozdil mezi Pod 25 % 420
vitéznou cenou a cenami 2. nejnizsi ceny a 25%
primémé ceny ostatnich nabidek Nad 25 % 58,0
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Z pohledu slovenského zakona'®, tj. s pouZitim limitG 10 % a 15 %, by ve vybérovych fizeni
poradanych MF CR neuspélo (resp. muselo by podat vysvétleni pro podezieni na MNNC) cca 44 %
nabidek podle kritéria 10% rozdilu vitézné a 2. nejvySSi nabidky a cca 67 % nabidek podle kritéria
15% rozdilu mezi primérnou cenou ostatnich nabidek a vitéznou nabidkou.

Pokud bychom pouzili vyvhodnoceni podle medianu ostatnich nabidek, pocty nabidek a podily na
celkovém poctu nabidek (pfekroc€eni kritéria 20 %) by u rozdilu vitézné ceny a prGméru/medianu cen
ostatnich nabidek (limit 30 %) byly poéty a podily podle medianu o cca 2 % vysSi (viz obrazek 11).
obrazek 12) byly o cca 5 % niZSi. Uvedené rozdily nejsou natolik vyznamné, aby pfistup stanovovani
medianu hodnot oproti béznéjSimu a rutinnéjSimu stanovovani aritmetického priméru pfinesl
vyznamnou vyhodu.

Zakon &. 134/2016 Sb.® umoztiuje dle par. 113 odstavec (5), aby zadavatel v zadavaci dokumentaci
stanovil “a) cenu nebo naklady, které bude povazovat za mimofadné nizkou nabidkovou cenu, nebo
b) zpusob uréeni mimofadné nabidkové ceny.“ Ve vybérovych Fizenich na zakazky supervizi sanaci,
rekultivaci a revitalizaci starych ekologickych zatéZi pofadané MF CR neni tato moZnost stanovit cenu
nebo naklady MNNC ani kritéria/limity stanoveni MNNC vyuzivana.

V analyzovaném souboru 135 VR/VZ na supervize bylo zadavatelem celkem indikovano 9 pfipadii
podezieni na MNNC a z toho v Sesti pfipadech doslo k vylou¢eni nabidky z ddvodu MNNC. TF¥i uchazeci
vyzvani k vysvétleni nabidkové ceny z divodu podezieni na MNNC tuto cenu obhdjili. 9 pfipadu
podezieni na MNNC tvofi 6,7 % z analyzovaného souboru 135 vybérovych fizeni, resp. VZ. Podle vyse
uvedeného rozboru by podle niz§iho z pouzitych kriterialnich limitd (20 %) mélo byt podezieni na MNNC
indikovano u 46 % piipadd VR/VZ a podle druhého limitu (30% rozdil ceny vitézné nabidky a priméru
cen ostatnich nabidek) by podezieni na MNNC mélo byt indikovano u 64 % pfipadd VR/VZ.

3.6 Vyhody a stret zajmu soutézitelt

Vyhoda soutézitele mize mj. vyplynout z podrobnéjsSi znalosti dané lokality, nad ramec informaci
uvedenych v podkladech k VZ a vedouci k vitézstvi ve VR samostatng, jako &len sdruZeni nebo
subdodavatel u firem, které jsou zaroven zpracovateli analyzy rizik, realizatory prizkumu lokality,
zhotoviteli projektové dokumentace anebo realizatory sanacnich/rekultivanich/revitalizaCnich praci na
dané lokalité. V dokumentech k VR se tento suspektni stfet zajmu, resp. soutézni vyhody ani jednou
nefeSi a v zadavacich podminkach neni takovy pfipad jako stfet zajmu oznaCovan (tim je pouze vztah
ke zhotoviteli kontrolované zakazky).

Ve studovaném souboru 135 VR na supervize byly zadavatelem u jednoho VR dvé nabidky vyfazeny
pro vztah s kontrolovanym subjektem, resp. zhotovitelem kontrolovanych praci. Prezentovanou analyzou
nebyl zadny dalSi stfet zajmu identifikovan.

3.7 Charakter trhu supervizi projektti SEZ

Z hlediska charakteru trhu dodavatele je tfeba zvaZovat, zda se jedna v obecném pohledu o trh
konkurenéni, oligopolni ¢i monopolni. Problémem je, Ze prozatim byla shromazdéna podrobna data
pouze ze specifického segmentu trhu —dodavek supervizi sanaénich praci jedinému klientovi (MF CR)
jako zadavateli vefejnych zakazek na sanaci SEZ, kdy byva vybran jediny dodavatel podle ekonomické

Pokud pfijmeme zavér, Zze se jedna o konkurenéni nebo vysoce konkuren&ni trh s dostateCnym
poctem soutéziteld, mizeme v zajmu ochrany pfed MNNC obecné uvazovat o moznosti nesoutézit

moznosti nenabizi, jednou z nich muze byt pro napf. u odborné zpUsobilosti projektovat, provadét
a vyhodnocovat geologické prace podle vyhlasky MZP** — pInéni povinnosti odevzdavat a zptistupfiovat
vysledky geologickych praci podle &l. 12 zakona o geologickych pracich®.
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Miru deformace trhu z pohledu uplatnéni oligopolnich prvkd je mozno odvozovat ze statistického
rozloZzeni objemu realizovanych zakazek jednotlivych soutézitelll. Z tohoto pohledu je rozlozeni objemu
zakazek supervizi mezi UspéSnymi soutéziteli vyrazné asymetrické s tendenci k oligopolnimu rozlozeni.

V segmentu trhu dodavek supervizi sanaénich praci pro MF CR se studie zaméfila na ovéfeni, zda se
neuplatiiuje cenové podbizeni (mimofadné nizka nabidkova cena — MNNC), nebo se nevyskytuje vétsi
podil napadné nizkych nabidkovych cen a na to, které vitézné firmy a v jakém objemu plnéni se na
celkovém objemu vypisovanych vefejnych zakazek ucéastni. PfestoZe zadavatel indikoval v nékolika
malo pfipadech soutéZnich nabidek podezieni na MNNC (9 nabidek) a v Sesti pfipadech doSlo
k vylou€eni soutézitell z hodnoceni, neni uplatnéni institutu podezieni na MNNC optimalni. Podle
analogii se zahrani¢ni pravni upravou co do indikaci MNNC (Polsko, Slovensko) a s pfihlédnutim
k pfikladdm, doporugenim a judikatdm z CR, N&mecka a mezinarodnich oborovych instituci, by cca
polovina hodnocenych nabidek na supervize mohla byt Setfena jako podezfeni na MNNC. Zde je nutno
podotknout, Ze v pfipadech studovanych VR byly povinné postupy a dokumentace podle pozadavkd
zakona o zadavani vefejnych zakazek® formalné dodrzeny.

4  Vysledky a diskuse
4.1 Poznatky z analyzy nabidek supervizi
Charakter trhu z pohledu pocétu soutézitelu

Z pohledu pouhého celkového poctu soutéziteld je mozno konstatovat, Ze jde spiSe o trh
konkurenéni. Do 36 VR byly podany pouze 1 nebo 2 hodnocené soutézni nabidky (11 % ze vSech
nabidek). Ztoho 8 VR mélo pouze jednu (vitéznou) nabidku, coZ predstavuje 5,9 % ze vSech VR
a 1,4 % ze vSech hodnocenych nabidek.

Malo obesland VR (skupina s 11,3% poétem ze vSech nabidek) jsou spiSe vyjimeéna a ve
vyhodnoceni konkurenéniho prostfedi z pohledu poctu nabidek je to podil zanedbatelny. Primérny pocet
nabidek na jedno VR je nad 4 a mizZe byt chapan jako znak dostate¢né& konkurenéniho prostfedi. Ve
skupiné VR s vice nez 7 nabidkami (do maximalniho poétu 15 nabidek zaznamenanych ve dvou VR) je
prdmér podtu nabidek na jedno VR skoro 10, takze tuto skupinu s 35% podtem ze vSech nabidek
mulzeme hodnotit jako skupinu s vysoce konkurenénim prostiedim co do pocltu soutézitell.
Dominantni ¢ast nabidek s pocty 3 az 6 predstavuji 54,3 % ze vSech nabidek a primérny pocCet nabidek
na VR je 3,9, coz odpovida dostateéné konkurenci z pohledu poétu soutéZiteld.

Charakter trhu z pohledu rozloZzeni objemu ziskanych zakdazek mezi soutéZiteli

Ve studovaném segmentu trhu supervizi sanacnich, rekultivanich a revitalizaCnich projektd (VZ
vypsané MF CR) se zpohledu rozloZzeni ziskanych zakazek mezi soutéziteli nejedna o klasicky
loptimalni konkuren¢€ni trh.

Celkova velikost kumulovaného objemu zakazek je 56,1 mil. K& Primérna velikost
kumulovaného objemu jedné firmy je 348,5 tis. KE. Median celého souboru zakazek je 388,7 tis. K&.

Byly zjistény vice ¢i méné vyrazné deformace trhu:
od 3,5 do 8,5 mil. K&, a s celkovym objemem 27,3 mil. K& (bez DPH), tj. 48,6 % celkového objemu
vSech zakazek, realizovala 48 zakazek (a podilela se na dalSich 22). Také z hlediska poCtu zakazek je

statistické rozloZzeni v celém studovaném souboru asymetrické. Soubor zahrnuje 161 Uspé&Snych
zakdzek nebo uCasti (ve sdruZenich nebo jako subdodavatel nahladeny v nabidce). Prvni tFi

vV  waws

zakazek, zbyvajicich 27 firem mélo pouhych 16,8 % zakazek.

Maly pocet konkurencnich nabidek nebo jedina nabidka: celkem bylo predloZzeno 161 Uspésnych
firemnich soutéZnich nabidek, primémé na jedno ze 135 VR pfipada 1,2 firemnich nabidek.
V 8 pfipadech VR byla pfedloZzena pouze jedna nabidka, v 18 pfipadech pouze 2 nabidky. Ve 110 VR
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byli vic nez 2 soutezitele. PoCet VZ, které vzesly ze soutéze s jedinou nabidkou nebo se dvéma
nabidkami s minimalnimi rozdily v nabidkové cené je 13, tj. cca 9,6 % ze 135 VR.

Tendence k cenovému podbizeni: ve vybérovych fizenich na supervize poradanych v letech 2015 —
2022 MF CR je vysoky cca 46% podil VR, kde u vitéznych nabidek nebylo indikovano, a tudiz ani
vylou€eno podezieni na MNNC (cenovy dumping). Tento zavér vychazi z analyzy vedené z pohledu

- rozdilu mezi vitéznou nabidkou a druhou nejnizsi nabidkou a
- rozdilu mezi vitéznou nabidkou a prlmérnou cenou ostatnich nabidek.

Zadavatel tuto statisticky pravdépodobnou deformaci piné neindikoval a nekorigoval, nevyuzil ani
moznost v zadavaci dokumentaci stanovovat kritérium pro omezeni MNNC. K vyzvé na vysvétleni
podezieni na MNNC pfistoupil pouze v 9 pfipadech, coz vyustilo jen ve 3 pfipadech k vylou€eni nabidky
z hodnoceni v daném VR.

Mozna deformace trhu nabidky ucasti spriznénych firem (matka-dcera, dcera-dcera, pfedchiidce-
nastupce, propojeni majetkové a personalni) v jednotlivych VZ: v souboru Uspé&Snych a neuspésnych
dodavatell je zahrnut jeden pfipad 2 firem s vazbou ,pfedchidce — nastupce® a 1 pfipad vztahu ,matka-
dcera“ (podany spoleéné 2 neuspésné nabidky). V uvedenych pfipadech neslo ani jednou o konkurenéni
vztah v jednom VR a vliv na &istotu soutéZeni z pohledu spfiznénosti se nepredpoklada ani u ostatnich
soutézicich firem.

Mozna deformace trhu nabidky z pohledu stfetu zajmu: ve studovaném souboru 135 VR byly
zadavatelem u jednoho VR vyfazeny dvé nabidky pro vztah s kontrolovanym subjektem, resp.
zhotovitelem kontrolovanych praci. Prezentovanou analyzou nebyl Zadny dalSi stfet zajmu identifikovan.

4.2 Poznatky z pohledu firemni vykonnosti, UspéSnosti a soutézni strategie

Firmy, které se VR zug&astnily, se daji podle celkové Gspésnosti rozdélit do tii skupin:

e NeUspésné firmy — firmy bez jediné uspé&sSné nabidky. Tvofi 55,5% podil z po¢tu firem
s hodnocenymi nabidkami.

e Relativné uspésné firmy - firmy s pfevahou poctu neuspédnych nabidek nad pocétem
uspésnych nabidek.

e Velmi uspésné firmy — firmy s vyrovnanym pocétem uspésnych a neuspésnych nabidek a firmy
s uspésSnymi nabidkami bez neuspédnych nabidek. Predstavuji 21,8% podil z poétu firem
s hodnocenymi nabidkami.

Z pohledu organizace soutéziteld Ize rozlisit tfi organiza¢ni sestavy:

e Jeden (samotny) dodavatel - 109 pfipadd ze 161 u€asti firem na zakazkach.

e Sdruzeni dodavateli. Formalné jde o spoleCnosti ustavené na zakladé smlouvy k ucasti na
soutézi a k realizaci zakazky, s ur€enim spravce nebo vedouciho spoleénika a spoleénika/t
nebo s poradim spole¢nikl. Podily na cené nejsou v analyzované dokumentaci VZ ani jednou
uvedeny. Jde o 52 pfipadd ze 161 Ucasti firem na zakazkach.

e Jeden dodavatel s nahlaSsenymi subdodavateli. Ze 49 zakazek byl u jedné zakazky
identifikovan jeden dodavatel bez uvedenim podilu a u jedné zakazky dva subdodavatelé
s uvedenim podilu.

Pravdépodobné strategie a skupinova charakteristika ucasti firem z pohledu poctu ziskanych
zakazek a velikosti finan€nich objem( ziskanych zakazek:

vvvvvv

mensSich zakazek. TFi firmy s nejvyS8Sim pocltem ziskanych zakazek (nad 9 zakazek) ziskaly
celkem 58, tj. 36 % poctu zakazek, ale maji jen 32,9% podil na sumé cen v8ech nabidek. Tyto
firmy se Castéji podilely na sdruzeni dodavatelt (podil 32,7 %). Primérna velikost objemu
ziskanych plnéni pro kazdou firmu je cca 6,2 mil. K&, primérna velikost Ucasti v zakazce je cca
319 tis. K¢.

o Uspésné firmy — tendence soutézit samostatné, cileni na mensi podet vétsich zakazek.
Pét firem s 6-7 UspéSnymi nabidkami ma celkem 31, tj. 19,2 % z celkového poctu zakazek
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a zaroven ma pouze 22,3% podil na sumé cen vSech nabidek. Skupina téchto firem ma
nejmensi podil u€asti ve sdruzenich soutézitelt (13,5 %). Primérna velikost U€asti v zakazce
(samostatné nebo ve sdruzeni) je 404 tis. KE a je oproti primérné velikosti Ucasti v zakazce
vSech skupin (349 tis. KE) o cca 15 % vétsi. Primérna velikost objemu ziskanych plnéni firmy je
cca 2,5 mil. K¢&.

Méné uspésné firmy — tendence vytvaret sdruzeni dodavatell, cileni na mensi pocet
vétSich zakazek. Ctrnact firem se dvéma az péti usp&Snymi nabidkami ma celkem 45, ;.
28,0 % z celkového poctu zakazek a zaroveni ma 33,4% podil na sumé cen vSech nabidek. Tyto
firmy se Castéji podilely na sdruzeni dodavateld (podil 32,7 %). Primérna velikost ucasti
v zakazce (samostatné nebo ve sdruzeni) je cca 416 tis. KC a je oproti primérné velikosti ucasti
v zakazce vSech skupin (cca 349 tis. KE) o cca 19 % vétsi. Pramérna velikost objemu ziskanych
pInéni pro kazdou firmu je cca 1,3 mil. K&.

Firmy s ojedinélymi zakazkami — tendence soutézit samostatné, cileni na malé zakazky.
Firmy s jedinou zaznamenanou nabidkou (celkem 27 zakazek) maji celkem 16,8 % z celkového
poltu zakazek a zaroven maji 9,2% podil na sumé cen vSech nabidek. Podil uc€asti ve
sdruzenich je ve vySi 21,2 %. Primérna velikost UCasti v zakazce (samostatné nebo ve
sdruzeni) je cca 237 tis. KC a je oproti primérné velikosti Uc¢asti v zakazce vSech skupin (cca
349 tis. KE) o cca 47 % mensi. Primérna velikost objemu ziskanych pInéni pro kazdou firmu je
cca 237 tis. K&.

Z pohledu efektivity soutézeni vyhodnocené na zakladé parametrl uspésnosti a zmetkovitosti Ize
rozlisit skupiny firem s

nejvyssi efektivitou soutézeni — jde o 18 firem, které ani jednou nemély neuspésnou nabidku
apodaly 1 az 3 uspésné nabidky (celkem 23 uspéSnych nabidek). Do této skupiny mizeme
pfifadit i jednu firmu, ktera uspéla ve tfech pfipadech a v jediném pfipadé neuspéla;

vysokou efektivitou soutézeni — jde o skupinu 5 firem se 13 Uspé&Snymi nabidkami;

pramérnou az malou efektivitou soutézeni — jde o skupinu 23 firem s 118 uUspé&Snymi
nabidkami a skupinu 55 firem, které pfedlozZily celkem 117 neuspésSnych nabidek a neziskaly
ani jednu uspésnou zakazku;

zapornou efektivitou soutézeni — jde o skupinu 8 firem se 46 neuspéSnymi nabidkami
a pouze 2 uspé&dnymi nabidkami.

V celkovém pohledu Ize vymezit podle ramcové miry efektivity soutéZeni dvé skupiny firem:

s vysokou efektivitou soutézeni (zahrnuje prvni dvé vySe uvedené skupiny)
charakterizovanou vysokou vykonnosti a konkurenceschopnosti a

s malou efektivitou soutézeni (skupiny s primérnou a zapornou efektivitou, viz vyse)
charakterizovanou priimérnou az nizkou vykonnosti a konkurenceschopnosti.

V souhrnu Ize vysokou vykonnost a konkurenceschopnost spojovat spiSe s firmami s vétSimi objemy
ziskanych zakazek, nicméné ¢ast firem muze vykazovat vysokou vykonnost a konkurenceschopnost i pfi
mensich objemech ziskanych zakazek.

4.3 Poznatky z analyzy postuptli vybérovych fizeni na verejné zakazky supervizi

Pro vyhodnoceni cenovych pomérii nabidek v jednotlivych VR byla ve studii zvolena dvé kritéria:

procentni rozdil niz8i ceny vitézné nabidky oproti cené druhé (nevybrané) soutézni nabidky a

procentni rozdil ceny vitézné nabidky oproti primérné cené vSech ostatnich hodnocenych
neuspésnych nabidek.

Cilem této Casti analyzy bylo posoudit vyznam obou pouzitych kritérii pro uréeni podezieni na MNNC
a ziskat souhrnny pohled na MNNC v posuzovaném souboru VR podle obou kritérii. Divodem pro
dikladné vyhodnocovani MNNC je i v pfipadé superviznich praci pfedevsim nebezpeci, ze pfi soutézeni
na ,nejnizsi cenu“ vybrany zhotovitel podhodnotil nutné naklady a nedosahne splnéni zadani bez
,08izeni“ objemu a kvality superviznich praci.
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Na zakladé vybranych pfikladu stanoveni limitd — indikativnich kritérii podezieni na MNNC ze
zahranic¢i a CR a na zakladé poznatk(l o rozloZeni statistickych dat ve studovaném souboru VR byly
dovozeny vhodné limity indikativnich kritérii ve vySi 20 % u kritéria rozdilu ceny vitézné nabidky

v v

ostatnich nabidek.

V analyzovaném souboru 135 VR/VZ na supervize bylo zadavatelem (MF CR) celkem indikovano
9 pfipadu podezieni na MNNC a z toho v Sesti pfipadech doslo k vylou¢eni nabidky z ddvodu MNNC. TFi
uchazedi vyzvani k vysvétleni nabidkové ceny z duavodu podezieni na MNNC tuto cenu obhdjili a jejich
nabidky byly vyhodnoceny jako nejvyhodnéjsi. Uvedenych 9 pfipadd podezieni na MNNC tvofi 6,7 %
Z analyzovaného souboru 135 vybérovych Fizeni, resp. vefejnych zakazek.

Podle rozboru prezentované studie by podle nizSiho z pouzitych kriterialnich limitd (20% rozdil ceny
vitézné a 2. nabidky) mé&lo byt podezieni na MNNC indikovano u 46 % pfipadd VR/VZ a podle druhého
limitu (30% rozdil ceny vitézné nabidky a priméru cen ostatnich nabidek) by podezifeni na MNNC mélo
byt indikovano u 64 % pFipadt VR/VZ. Podle analogii se zahraniéni pravni tpravou co do indikaci
MNNC (Polsko, Slovensko) a s piihlédnutim k pfikladm, doporugenim a judikatim z CR, Némecka
a mezinarodnich oborovych instituci by tedy cca polovina hodnocenych nabidek na supervize mohla
(méla) byt Setfena jako podezieni na MNNC.

Je na misté pfipomenout, Ze vy3e prezentované analyzy a vyvody maji charakter odbornych dvah
a neznamenaiji indikaci poruSeni zavaznych pfedpist zadavatelem. Autor je presvédcen, ze v pfipadech
studovanych VR byly povinné postupy a dokumentace podle pozadavkd zakona o zadavani vefejnych
zakazek® formalné dodrzeny.

5 Zavéry
Analyza zahrnula 135 vefejnych zakazek, které na zakladé vybérového fizeni ziskalo 49 firem.
PfestoZze v analyzovanych vybérovych Fizenich byly formalné spinény pozadavky zakona o zadavani
vefejnych zakazek, tak podil vitéznych nabidek, u kterych mohlo byt indikovano podezieni na MNNC je
pomérné vysoky. Zadavatel vybé&rovych Fizeni (VR) u cca poloviny zakazek toto podezfeni nevyhodnotil
a nepozadoval po soutéziteli vysvétleni. Z pohledu cen ziskanych zakazek tedy patrné nejde o klasicky /

optimalni konkurenéni trh, nebot vykazuje znaky urlité cenové deformace, mozna az cenového
podbizeni.

Podle niz8iho z pouzitych kriterialnich limitd (20% rozdil ceny vitézné a 2. nabidky) pro stanoveni
MNNC mélo byt podezieni na MNNC indikovano u 46 % pfipad(l VR/VZ na supervize a podle druhého
limitu (30% rozdil ceny vitézné nabidky a priméru cen ostatnich nabidek) by podezfeni na MNNC mélo
byt indikovano u 64 % pfipadd VR/VZ. V analogii se zahraniéni pravni tpravou pro indikace MNNC
(Polsko, Slovensko) a s pfihlédnutim k piikladim, doporuéenim a judikatdm z CR, Némecka
a mezinarodnich oborovych instituci by tedy pfiblizné polovina hodnocenych nabidek na supervize
mohla (méla) byt Setfena jako podezieni na MNNC.

Z pohledu podilu firem na trhu zakazek supervizi nejde zcela o optimalni konkurenéni trh. Rozlozeni
poCtd a objemu ziskanych zakazek mezi soutézicimi firmami je vyrazné asymetrické. Z celkem
135 zakazek 3 nejuspésnéjsi firmy mély 58 zakazek, tj. 36 % podil a prvnich 5 firem mélo 49 % podil na
objemu zakazek, coz naznacuje tendenci k oligopolni struktufe trhu.

Podle pouhého celkového poctu soutézitell je mozno pro studovany segment trhu konstatovat, Ze jde
o trh pfiméfené konkurenéni. Jedna nebo dvé hodnocené soutézni nabidky (11 % ze vSech nabidek)
byly podéany pouze do 36 VR. Primérny pocet Usp&snych a neuspésnych nabidek v jednom vyb&rovém
fizeni je 4,2 nabidky.

V celkovém pohledu na efektivitu soutézeni u zakazek supervizi sanacnich a rekultivacnich projekt
Ize rdmcové vymezit dvé skupiny firem. Jsou to firmy s vysokou efektivitou soutéZeni, tj. s vysokou
vykonnosti a konkurenceschopnosti a firmy s malou efektivitou soutézeni charakterizovanou prdmérnou
az nizkou vykonnosti a konkurenceschopnosti.
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Zdenék SUCHANEK: Zakazky supervizi sanaénich a rekultivaénich projekti

Contracts for the supervision of remediation and recultivation projects

Zdenék SUCHANEK
Czech Environmental Information Agency, Moskevska 63, 101 00 Praha 10, Czech Republic
e-mail: zdenek.suchanek@cenia.cz

Summary

The aim of the article is to present the results of an analysis focused on whether there is, or not
dumping in public contracts for supervision in the field of remedial geology and thus a possible threat to
the quality of supervision and remedial works. A detailed analysis of data from public sources -
the VZ E-zak and NEN registers - was undertaken for the group of 135 tenders for contracts for the
supervision of remediation, recultivation and revitalization projects commissioned by the Ministry of
Finance of the Czech Republic and intended for the remediation of old ecological burdens between
2015-2022. Successful and unsuccessful bids of individual competitors were evaluated. According to the
number and volume of offers, the groups of competitors and their likely corporate tactics and strategies
of competition and their effectiveness in competition were distinguished and characterized. The
requirements and parameters of the tenders were evaluated, mainly from the point of view of the number
of competitors and contracts with an exceptionally low bidding price (dumping). The difference between
the price of the winning bid and the second (unselected) competitive bid and the difference between the
price of the winning bid and the average price of all other evaluated unsuccessful bids were also
evaluated. In the tenders analysed, the share of winning bids where suspicion of the exceptionally low
bidding price could be indicated was unexpectedly quite high. In about half of the successful contracts,
the contracting authority did not evaluate this suspicion and did not demand an explanation of the low
price from the competitor. Out of 135 tenders for supervision, only six cases of bid exclusion due to the
exceptionally low bidding price were recorded. The other three bidders, called to explain the bid price
due to suspicion of the exceptionally low bidding price, defended this price. From the point of view of the
prices of the contracts obtained, it is probably not an optimal competitive market, as it shows signs of
a certain price distortion, perhaps even price undercutting. The distribution of the numbers and volumes
of supervision contracts received between the competing companies is significantly asymmetric. Out of
a total of 135 orders, the 3 most successful companies had 58 orders, i.e., a 36% share, and the first
5 companies had a 49% share in the volume of orders, which indicates a tendency towards an
oligopolistic market structure.

Keywords: remedial works market, small-scale public contracts, Ministry of Finance of the Czech
Republic, tenders, evaluation of bids, effectiveness of competition, abnormally low tenders, market
distortion
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